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I. PRELIMINARII
SNIA a fost adoptatd prin Hotardrea Parlamentului nr.56 la 30.03.2017, in vigoare din

30.06.2017. In vederea implementirii Strategiei au fost elaborate Planuri de actiuni
anticoruptie: 7 planuri nationale; g planuri sectoriale si 35 planuri locale.

Mecanismul general de realizare a Planurilor sectoriale este aprobat prin Hotdrarea

Guvernului nr.676 din 29.08.2017 si reflectd 9 domenii de interventie: vamal, fiscal, achizitii
publice, administrare si deetatizare a proprietdtii publice, ocrotire a sanatdtii si asigurari
medicale, educatie, agroalimentar, asigurare a ordinii publice, ocrotire a mediului ambiant.

Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul ordinii publice a fost aprobat prin

Hotdrarea Guvernului nr.597 din 26.06.20183. Entitatea responsabila de executarea Planului
sectorial este Ministerul Afacerilor Interne si institutiile subordonate in calitate de entitati
implementatoare.
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Problemele identificate:

toleranta angajatilor la incidentele de integritate;

gestionarea netransparenta si iresponsabild a patrimoniului public/asistentei externe;
lipsa promovdrii mecanismului avertizorilor de integritate si de protectie ai acestora;
lipsa materialelor de instruire si lipsa formatorilor in domeniul integritatii;

lipsa mecanismelor de implementare a managementului riscurilor de coruptie.

Masuri de reducere a riscurilor:

asigurarea respectarii regimului incompatibilitatilor, restrictiilor, interdictiilor si a
pantuflajului;

sanctionarea pentru indeplinirea necorespunzdtoare a actiunilor prevdzute de actele
normative pentru prevenirea coruptiei in randul personalului din subordine;

constituirea in cadrul MAI a subdiviziunii specializate in testarea cu utilizarea
poligrafului a candidatilor la angajare si promovare, dotarea acesteia si instruirea
specialistilor;

revizuirea cadrului normativ in vederea elimindrii lacunelor legislative in domeniul
asigurarii ordinii publice;

implementarea serviciilor publice electronice;

reglementarea cadrului intern de prevenire a coruptiei in structurile MAI;

elaborarea cadrului intern de evaluare a riscurilor de coruptie la nivelul MAI;

pregatirea formatorilor din randul angajatilor SPIA pentru instruiri anticoruptie.

Rezultate scontate:

climatul de integritate institutionald in cadrul entitatilor MAI consolidat;

incdlcarea exigentelor de integritate de functionarii din cadrul MAI examinata;

coruptia in randul functionarilor publici cu statut special si a angajatilor MAI redusa;
respectarea procedurii si transparentei in procesul de elaborare si aprobare a actelor

1 Hotdrdrea Parlamentului nr.56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020

2 Hotdrarea Guvernului nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de
actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020

3 Hotdrarea Guvernului nr. din 26.06.2018 cu privire la aprobarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurdrii ordinii
publice pentru anii 2018-2020


http://lex.justice.md/md/370789/ 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108725&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108725&lang=ro
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normative asiguratd;

riscurile de coruptie in elaborarea proiectelor de acte normative diminuate;
managementul riscurilor de coruptie eficientizat;

intoleranta angajatilor fatd de incidentele de integritate sporita;

mecanismul de protejare a avertizorilor de integritate asigurat;

transparenta gestiondrii patrimoniului public si a asistentei externe asigurata;
mecanismul de control si verificare la angajare si promovare a angajatilor eficientizat;
lacunele in competentele de prevenire si combatere a actelor de coruptie eliminate;
capacitdtile de asigurare a integritatii institutionale din cadrul MAI consolidate.

Rapoartele de monitorizare a implementdrii Planului sunt elaborate trimestrial, in

baza rapoartelor prezentate de cdtre subdiviziunile MAI. Responsabilitatea pentru
monitorizare si raportare a actiunilor implementate revine Directiei analizd, monitorizare si
evaluare a politicilor. Rapoartele trimestriale de progres in baza indicatorilor de performanta
sunt remise Secretariatului grupurilor de monitorizare asigurat de CNA si Grupului de
monitorizare nr. 2, responsabil de pilonul II ,Guvern, sector public si APL".

Premise pentru implementarea eficientd a Planului sectorial:

Instituirea din anul 2014 in cadrul MAI a Serviciului protectie internd si anticoruptie
(SPIA)4, cu misiunea de prevenire si combatere a manifestarilor de coruptie si constituire
a unui sistem unitar si coerent de asigurare a integritatii institutionale si profesionale.

In contextul Legii integrititii®>, conferirea MAI a atributiilor de constatare, prevenire si
combatere a manifestdrilor de coruptie si lipsd de integritate in randul personalului MAI
(art.3; art.43; art.49).

Promovarea politicii de cultivare si asigurare a integritdtii institutionale si profesionale in
sistemul afacerilor interne in alte documente strategice ale MAI, precum: Strategia de
dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia,® regdasita in Obiectivul V; Planul de actiuni al MAI pentru anul 20207, regdsitd in
Obiectivul [; Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023% regdsitd in
Prioritatea I.

4 Serviciul protectie internd si anticoruptie al MAI

5 Legea integritatii nr.82 din 25.06.2017

6 Hotdrarea Guvernului nr.587 din 12.05.2016 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acestuia

7 Planul de actiuni al Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2020, adoptata prin Ordinul MAI nr. 20 din 17.01.2020

8 Hotdrarea Guvernului nr. 636 din 11.12.2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023


https://mai.gov.md/ro/institutii-subordonate/serviciul-protectie-interna-si-anticoruptie
http://lex.justice.md/md/370852/
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=364882&lang=1
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=364882&lang=1
https://mai.gov.md/ro/planuri-de-activitate
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119405&lang=ro
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II. METODOLOGIA

In vederea realizdrii unei monitorizdri si evaludri obiective, impartiale si corecte in

procesul de elaborare al prezentului Raport Alternativ, au fost utilizate metodele:

1.
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Analiza rapoartelor de inregistrare a progreselor trimestriale/ semestriale/ anuale in
implementarea Planului sectorial, elaborat de MAI si a institutiilor subordonate; analiza
rapoartelor anuale de activitate ale MAIY;

Analiza Rapoartelor de monitorizare si evaluare a implementdrii SNIA elaborate de CNA™,
in special actiunile tangente MAI;

Analiza cadrului legal si propunerilor de lege ferenda survenite in perioada de
monitorizare;

Analiza actelor conexe in care este vizat MAI si colaboratorii acestuia (CNA- planul de
integritate, ANI-acte de constatare);

Analiza paginii web a autoritdtii responsabile de implementare si a institutiilor
subordonate;

Colectarea datelor prin diverse metode: solicitarea informatiilor de la autoritdtile
responsabile, realizarea focus-grupurilor, interviurilor, prelucrarea, analizarea si
interpretarea datelor obtinute;

Monitorizarea comunicatelor de presa a MAI, a mass-media de investigatie, a discursuri
publice, a social media;

Sinteza si compilarea informatiilor obtinute, contrapunerea diverselor surse;

Consultarea standardelor internationale de etica si integritate aferente domeniului
asigurarii ordinii publice.

Tehnica petitionarului misterios.

Beneficiile monitorizdrii alternative:

stabilirea gradului de implementare a politicilor anticoruptie in cadrul MAI;

identificarea lacunelor, impedimentelor, dificultatilor si cauzelor ce le genereaza;
diagnosticarea capacitdtii entitdtilor responsabile de a solutiona provocarile;
imbunatdtirea calitdtii politicilor anticoruptie si identificarea unor metode inovative;
informarea veridicd despre eforturile entitatilor publice de prevenire si combatere a
coruptiei;

cultivarea intolerantei fatd de fenomenul coruptiei in sistemul afacerilor interne.

9 Ministerul Afacerilor Interne. Rapoarte anuale de activitate.

1© Centrul National Anticoruptie. Strategia Nationala Anticoruptie. Rapoarte de monitorizare


 https:/mai.gov.md/ro/rapoarte
https://cna.md/pageview.php?l=ro&idc=68&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Implementarea-strategiei/Rapoarte-de-monitorizare& 
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I11. SUMAR EXECUTIV

Prezentul Raport Alternativ este realizat in perioada august 2019 - februarie 2020 si
implicd actiunile implementate de MAI si a institutiilor subordonate in perioada lunilor
ianuarie-decembrie 2019.

Obiectivul Planului - Cresterea nivelului integritatii, responsabilitdtii, transparentei si a
rezistentei in fata riscurilor de coruptie ale functionarilor din cadrul aparatului central,
autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea MAI. Consolidarea capacitatilor de
asigurare a integritatii institutionale.

Planul de actiuni - stabileste 3 prioritdti, divizate in 38 de actiuni anticoruptie:

Prioritatea I - Gestionarea si tratarea riscurilor de coruptie in cadrul sistemului afacerilor
interne, realizata prin implementarea a 14 actiuni.

Prioritatea II - Cultivarea si consolidarea climatului de integritate in cadrul sistemului
afacerilor interne, realizata prin implementarea a 16 actiuni.

Prioritatea III - Consolidarea mecanismelor de asigurare a integritatii, realizatd prin
implementarea a 8 actiuni.

Termenul de realizare a planului este perioada anilor 2018 - 2020, dintre care:
5 actiuni scadente catre anul 2018;

5 actiuni scadente cdtre anul 2018, dar cu extindere pentru 2019, 2020;

27 actiuni cu raportare permanentd/ trimestriala a indicatorilor;

1actiune cu raportare anuald a indicatorilor.

ANANENEN

Raportul Alternativ contine monitorizarea si evaluarea a 33 actiuni anticoruptie cu
termen de implementare pentru anul 2019, din totalul de 38 actiuni continute in Planul
sectorial.

In rezultatul monitorizérii, actiunile au fost evaluate corespunzitor:

v" Din totalul de 33 actiuni anticoruptie preconizate spre realizare pentru anul 2019:

16 actiuni realizate; 9 actiuni partial realizate; 7 actiuni nerealizate; 1 actiune irelevanta.

v Pe prioritdti actiunile anticoruptie au fost evaluate corespunzator:
» Prioritatea I - din totalul de 13 actiuni preconizate spre realizare pentru anul 2019:
6 actiuni au fost realizate; 4 actiuni realizate partial; 2 actiuni nerealizate; 1 actiune
irelevanta sistemului ordinii publice.
» Prioritatea II - din totalul de 15 actiuni preconizate spre realizare pentru anul 2019:
9 actiuni realizate; 4 actiuni partial realizate; 2 actiuni nerealizate.

» Prioritatea III - din totalul de 5 actiuni preconizate spre realizare pentru anul 2019:

1actiune realizatd; 1 actiune partial realizatd; 3 actiuni nerealizate".

1 Actiunile pot fi vizualizate si in formd de tabel in comparatie cu datele prezentate de MAI
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IV. PROGRESUL IN IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI

In rezultatul monitorizirii si evaludrii alternative a implementarii actiunilor
anticoruptie in domeniul asigurdrii ordinii publice incluse in Planul sectorial, al inregistrarii
progreselor actiunilor scadente cdtre anul 2019, cu termen de realizare fixat/ permanent sau
periodic, cu verificarea trimestriala, semestriald, anuala a indicatorilor de progres, situatia in
sistemul afacerilor interne la finele perioadei de monitorizare se prezintd corespunzator:

Prioritatea I:

Gestionarea si tratarea riscurilor de coruptie in cadrul sistemului afacerilor interne

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
1. Efectuarea controalelor | Permanent, | Numadrul de: Planuri Actiune in
inopinate privind: cu v verificdri aprobate desfdsurare
» legalitatea stopdrii | raportare desfasurate; Actiune
conducatorilor auto in trafic; | trimestriald | v incalcari depistate; realizatd
» utilizarea aparatelor ,Drager” v/ persoane
si a aparatelor de masurare a sanctionate
vitezei;
> utilizarea sistemelor video
ale echipajelor de patrulare
ale IGP
Constatdri MAI:

1. Conform Raportul de progres al MAI, pe parcursul anului 2019'%, INP a desfdgurat 23 de controale
inopinate in vederea aprecierii modului de desfasurare a activitdtii de serviciu a angajatilor INP al IGP.
Drept urmare a examindrii cazurilor, 1 angajat a fost sanctionat disciplinar cu avertisment pentru
utilizarea mijloacelor tehnice de testare alcooscopica fdrd a detine certificatul ce atestd dreptul de utilizare a
acestora.

2. In aceeasi perioad4, SPIA al MAI a efectuat 11 controale privind legalitatea stoparii conducétorilor auto in
trafic. In rezultat, a fost documentat 1 caz de corupere activa’, si pornitd o cauza penald la (16.07.2019).

Constatdri CPM:

3. In prezent in cadrul INP al IGP sunt utilizate 3 tipuri de radare pentru méisurarea vitezei, cunoscute sub

denumirile: UCKPA-BUJEO (modele asemdndtoare ICKPA-1, BEPKYT-BU3A, BUHAP), AsroYparau si

TruCam.

In perioada de raportare au fost desfasurate actiuni in baza a 7 planuri INP a IGP’.

5. In anul 2019, in SIA MTender a fost intregistratd o achizitie de micd valoare a consumabilelor pentru
utilizarea aparatelor Drager*®.

6. Laaplicarea tehnicii "Petitionarului misterios”, la data de 14.11.2019"7, au fost constatate urmdtoarele:

v" din momentul apelarii la serviciul 112, pana la sosirea echipajului au trecut peste 20 minute; ofiterii de
investigatie a INP al IGP nu au acces direct on-line la camerele de inregistrare video amplasate in oras,
iar procedura de obtinere a accesului la inregistrdrile video este una ce dureazd in timp si implicd
birocratie;

v"la fata locului, in cadrul Directiei de Politie a mun.Chisindu, Sectia documentarea accidentelor rutiere,
lipsesc produse elementare de biroticd (pixuri) pentru depunerea plangerilor si marturiilor;
consumabile pentru aparatele Drager (elemente galvanice) ofiterii de investigatii sunt nevoiti sa le
procure din surse proprii; tehnica de birou (PC, printer) au fost aduse de ofiter de acasa; edificiul
necesitd reparatie capitald, deoarece in interior cade tencuiala de pe pereti.

»

2 Conform Raportului de progres pentru anul 2019 privind implementarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurdrii
ordinii publice (in continuare Raportul de progres MAI 2019)

3 Codul Penal al RM nr. 985 din 18.04.2002 Articolul 325. Coruperea activd

4 Modelele de mdsurare a vitezei

5 Planul de actiuni al Politiei pentru anul 201

16 Achizitionarea a 25.000 buc. de mustucuri pentru Drager 6810 si 7510

7 Accident rutier cu autor necunoscut



https://mai.gov.md/sites/default/files/rapoarte/rapoarte%202019/raport%20plan%20sectorial%20anticorup%C8%9Bie.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/rapoarte/rapoarte%202019/raport%20plan%20sectorial%20anticorup%C8%9Bie.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro
https://autoblog.md/util-de-stiut-cum-si-cu-ce-in-republica-moldova-politistii-masoara-viteza-masinilor/ 
http://politia.md/sites/default/files/plan_de_actiuni_al_politiei_pentru_anul_2019_2.pdf
https://mtender.gov.md/tenders/MD-2019-02-22-000076-1?tab=contract-notice 
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Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

2. | Efectuarea  verificdrilor  in | Permanent, | Numarul de: Planuri Actiune in
cadrul IGP si al BMA privind | cu v’ verificdri aprobate desfdsurare
identificarea cazurilor de: raportare desfasurate; Actiune

» aprobare abuzivd a reducerii | trimestriald | v incdlcdri depistate; realizatd
termenelor de suspendare v' persoane partial
sau restituire a permisului de sanctionate
conducere si  prelungirea
nejustificatd a permisului
provizoriu;

» musamalizare a cazurilor de
conducere a mijloacelor de
transport in  stare de
ebrietate;

» documentare a cetdtenilor
strdini contrar actelor
normative

Constatdri MAI:

1. Conform Raportului de progres al MAI pentru anul 2019, in urma modificérilor din 19.07.2018, (in vigoare
din 14.12.2018) la Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131/2007'%, “organele care asigurd executarea
pedepsei penale sau sanctiunii contraventionale de privarea de dreptul de a conduce mijloace de
transport, in termen pana la 10 zile, remit autoritdtii competente permisele de conducere ridicate pentru
anularea acestora, iar permise provizorii nu mai sunt eliberate”.

2. Pe parcursul anului 2019, angajatii DGUP au initiat 35 verificari in rezultatul carora nu au fost depistate
musamalizdri a cazurilor de conducere a automobilelor in stare de ebrietate.

3. Cu referire la BMA, in Raportul de progres se mentioneaza: "Documentarea cetdtenilor straini, se face in
strictd conformitate cu actele normative si legislative ale RM”. Pe parcursul anului 2019, au fost investigate
1282 de cereri privind acordarea/prelungirea dreptului de sedere pe teritoriul RM, ce reprezinta cca 7% din
totalul solicitdrilor depuse la Ghiseul Unic pentru Documentarea Strdinilor. Dintre acestea, 192 sau 15% au
fost avizate negativ, prin emiterea refuzului in eliberarea actelor solicitate”.

Constatdri CPM:

4. Pe parcursul anului 2019 autoritatile au avut mai multe tentative de a diminua si eradica fenomenul
sofatului in stare de ebrietate, prin: Programul de reeducare a soferilor depistati la volan in stare de
ebrietate’, si campania de sensibilizare ”Stop alcool la volan™°, precum si prin instituirea liniei verzi
067112902 pentru denuntarea cazurilor de conducere in stare de ebrietate®.

5. Conform datelor statistice in anul 2019 au fost documentati in stare de ebrietate 5330 soferi, dintre care:

v' 4000 cazuri au fost pornite cauze penale soldate cu: 3095 dosare trimise in judecatd, iar 128 dosare au
fost clasate si incetate;

v 1330 cazuri au fost dosare contraventionale, dintre care 640 dosare trimise in judecata;

v' 157 accidente produse din cauza stdrii de ebrietate la volan, soldate cu 36 persoane decedate si 181
persoane cu diferite traumatisme.

v (dtre 1 ianuarie 2020 - 110 persoane isi ispdseau pedeapsa in penitenciare din cauza cd au urcat in stare
de ebrietate avansata la volan, dintre care: 21 persoane in penitenciar de tip deschis; 71 persoane in
penitenciar de tip semiinchis si 17 persoane in penitenciar de tip inchis®.

6. Cu referire la activitatea BMA, in Nota informativa privind activitatea BMA pentru anul 2018, este
prezentatd situatia strdinilor implicati in manifestari de coruptie, corespunzdtor: corupere pasivd - 2
persoane; corupere activa - 1 persoand; trafic de influentd - 1 persoana straind.

7. Este de mentionat cd la accesarea website-ului BMA, un raport de activitate anuald a entitatii nu a fost

identificat la niciunul din compartimentele destinate.>

8 Legea Nr. 131 din 07-06-2007 privind siguranta traficului rutier

9 Programul de reeducare a soferilor prinsi in stare de ebrietate la volan

2 Politia Republicii Moldova Campania "Stop alcool la volan”

 Stop alcool la volan

22 Date statistice despre persoanele in stare de ebrietate

23 Notd informativa privind activitatea Biroului de migratie si Azil pentru anul 2018 (pag.34)

24 Biroul de Migratie si Azil. Rapoarte analitice.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112505&lang=ro
https://agora.md/stiri/56755/Soferii-prinsi-beti-la-volan-vor-fi-dusi-la-morga--pentru-reeducare--programul-va-dura-trei-luni-si-e-aprobat-de-guvern
http://www.politia.md/ro/content/campania-nationala-stop-alcool-la-volan-lansata-de-igp-continua
http://politia.md/ro/content/stop-alcool-la-volan
https://www.zdg.md/editia-print/investigatii/justitie-sub-semnul-alcool-la-volan?fbclid=IwAR213EVifJeXTHANLg_IeFqxT4bac4rnEI5iVMY-9Ew5RJD66fiBoLLv3qE
http://bma.gov.md/ro/documente/raport-analitic

Raport Alternativ de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asiqurdrii ordinii publice

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
3. | Asigurarea implementdrii | Permanent, | v Registre ale | Rapoarte Actiune in
managementului riscurilor de | cu riscurilor, care includ si | prezentate in | desfdsurare
coruptie verificare riscurile de coruptie, | Directia Actiune
trimestriala | elaborate  de  catre | analiza, realizatd
si anuala, | entitatile MAI; monitorizare | partial
pand ladata | v©  registru al | si evaluare a
de 10 a lunii | riscurilor completat cu | politicilor
curente, a | riscurile de coruptie | conform
indicatorilo | dupd incidentele de | indicatorului
r de progres | integritate; de progres
v' raport privind
implementarea
masurilor de tratare a
riscurilor elaborat anual
Constatdri MAI:

1.

Conform Raportului de progres pentru anul 2019, MAI a aprobat Metodologia de evaluare a riscurilor de
coruptie in MAI, prin Ordinul MAI nr. 266 din 13.05.2019, iar ulterior au fost aprobate Registrele riscurilor
de coruptie in institutiile subordonate: BMA, IGP, IGPF, IGSU, ARM, care include riscuri de coruptie si
masuri de tratare a riscurilor identificate. Registrul riscurilor de coruptie in fiecare subdiviziune
structurald se revizuieste anual.

Aditional, MAI a elaborat Ordinul ministrului ,,Cu privire la organizarea si functionarea sistemului de
control intern managerial in cadrul MAI”, care stabileste modalitatea de documentare a riscurilor si
elaborarea Registrului riscurilor de catre subdiviziunile structurale ale MAI.

Constatari CPM:

3.

Conform art.27 din Legea integritatii, managementul riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul
entitdtii publice prin care are loc evaluarea internd a riscurilor de coruptie in vederea identificdrii si
gestiondrii riscurilor de coruptie aferente activitdtii profesionale. Managementul riscurilor de coruptie este
in responsabilitatea conducdtorului entitdtii si presupune respectarea unor proceduri®.

La accesarea website-urilor BMAZ¢, IGP?7, IGPF?®, IGSU?, ARM3° nu au fost identificare Registrele riscurilor
de coruptie, precum nici Rapoarte de tratare a acestora, precum si alte informatii relevante
managementului riscurilor de coruptie.

Pe website-ul IGP, este publicat Raportul privind rezultatele evaludrii riscurilor de coruptie in cadrul INI si
subdiviziunile specializate teritoriale din cadrul IGP al MAL>'

35 Legea 82/2017 art.27, alin (3) prevede: Procesul de management al riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice se documenteazd intr-un
registru special, care include:
a) descrierea activitatii vulnerabile/obiectivului specific de activitate al entitatii publice;
b) riscul de coruptie care impiedica realizarea activitdtii/obiectivului specific;
¢) valoarea riscului (gravitatea/importanta riscului);
d) reactia la risc si actiunea entitatii publice;
e) responsabilul de actiune;
f) termenul/perioada de implementare a actiunii.
26 Biroul de Migratie si Azil. Registrul riscurilor
27 Inspectoratul National al Politiei. Registrul riscurilor

28

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd. Registrul riscurilor

29 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd. Registrul riscurilor, nu este motor de cdutare

3° Agentia Rezerve Materiale. Registrul riscurilor

3t Raport privind rezultatele evaludrii riscurilor de coruptie desfasurat in cadrul Inspectoratului national de investigatii i subdiviziunile

specializate teritoriale, din cadrul IGP al MAI Extras (pag.3 - 11)

Factori de risc interni:

v’ Angajarea/promovarea in baza de merit si integritate profesionald si evitarea favoritismului: [...] problema favoritismului si
protectionismului se datoreaza managementului defectuos. Aceste concluzii rezultd din rdspunsurile oferite de angajatii INI si
subdiviziunile teritoriale la etapa chestionarii, dar si de catre manageri in cadrul interviului.

v" Regimul de incompatibilitati si restrictii: Cadrul legal [...] este necunoscut ofiterilor de investigatii ai INI.

v' Regimul declardrii averilor si intereselor personale: Nu au fost stabilite careva probleme. [...] Cat priveste instruirile in DAIP, desfasurate
de ANI [...] au participat doar persoanele responsabile de colectarea declaratiilor.

v" Cu referire la sanctiunile aplicate angajatilor INI pentru nedeclararea sau declararea incompletd, DRU a IGP nu detin informatii.

v" Regimul declardrii conflictului de interese: Registre sunt instituite la nivel de INI si IP teritoriale ale IGP. Confundarea notiunilor de
sinterese personale” cu notiunea ,conflictului de interese” (concluzii a interpretdrii chestionarelor).

v Regimul cadourilor: In Registrul de evident3 a cadourilor nu sunt cadouri declarate de citre angajatii INI a IGP; din 27% respondenti nu
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http://bma.gov.md/ro/search/node/registrul%20riscurilor
http://politia.md/ro/search/node/registrul%20riscurilor
http://www.border.gov.md/index.php/ro/component/content/article/2-uncategorised/4095-igpf-vacant
http://dse.md/
http://rezerve.gov.md/ro/search/node/registrul%20riscurilor
http://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari
http://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari

Raport Alternativ de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asiqurdrii ordinii publice

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
4. | Instruirea agentilor publici si a | Trimestrul | v 100% de institutii | Rapoarte Actiune
conducdtorilor din  cadrul | IV, 2018; au efectuat instruiri; prezentate in | desfdsuratd
Ministerului Afacerilor Interne | periodic, la | v' cel putin 85% din | Directia periodic
cu privire la rigorile de | solicitare conducdtorii si | analizd, Actiune
integritate institutionald functionarii publici din | monitorizare | realizatd
cadrul MAI instruiti; si evaluare a
v" numdr de solicitdri | politicilor,
de instruire cu privire la | liste ale
integritatea functionarilor
institutionala instruiti
Constatdri MAI:

1.  Conform Raportului de progres al MAI pentru anul 2019, in perioada lunilor iunie - octombrie angajatii
MALI au participat la diverse cursuri de instruire cu privire la rigorile integritdtii institutionale, desfdasurate
atat pe teritoriul R.Moldova, cit si peste hotarele ei. In total, in perioada respectivd au fost instruiti un
numadr de 977 angajati ai MAIL.

Constatdri CPM

2. Conform Raportului de activitate al SPIA, in anul 2019 au fost desfdsurate 116 sesiuni de instruire, cu
participarea a 3110 angajati ai autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI, dintre
care: - 48 instruiri / 302 cursanti CIPAL; - 23 instruiri / 260 de angajati MAI (DCAF); - 18 instruiri / 1010
angajati IGP; - 8 instruiri / 611 angajati, studenti Academia MAI; - 7 instruiri / 368 angajati IGPF; - 5
instruiri / 117 manageri MAI; - 4 instruiri / 326 angajati IGC; - 1 instruire / 71 de angajati Policlinica
MALI; -1 instruire / 20 angajati BMA; - 1 instruire / 25 angajati IGSU32.

3. In contextul implementérii de citre Centrul Pro Marshall a proiectului "Integritate prin Responsabilitate
pentru Credibilitate in MAI”, in parteneriat cu SPIA al MAI au fost realizate instruiri in domeniul
consoliddrii integritdtii institutionale si profesionale cu 147 participanti, dintre care 108 angajati ai MAI
si 39 studenti ai Academiei "Stefan cel Mare”.

4. In aceiasi ordine de idei, la aplicarea chestionarului realizat in cadrul proiectului, pe un esantion de 108
angajati ai MAI, rezultatele acestuia se prezintd corespunzdtor:

cunosc mecanismul declararii cadourilor, din care motiv nu sunt inregistrate in registrul cadourilor.

v Denuntarea influentelor necorespunzitoare: Registrul de evidentd a influentelor necorespunzatoare este detinut de DIE a IGP, fiind
asiguratd confidentialitatea datelor incluse in Registru; Conform informatiei, in Registrul de evidentd a influentelor necorespunzatoare
nu au fost inregistrate careva cazuri de influente necorespunzdtoare;

v' Protectia avertizorilor de integritate: Registrul de evidentd a avertizarilor de integritate este detinut de DIE a IGP, fiind asiguratd
confidentialitatea datelor incluse in Registru; In Registrul nu sunt inregistrate avertiziri de integritate (2017 - 2018); Nu existi
cazuri de avertizdri de rea-credintd; Nu sunt cazuri remise dupd competenta spre examinare altor autoritdti competente.

v' Neadmiterea manifestarilor de coruptie: In perioada 2015 - 2018, in privinta angajatilor INI si subdiviziunilor teritoriale au fost initiate 18
cauze penale, dintre care pe corupere pasiva (art. 324 CP) - 5 cauze penale; 8 cazuri de trafic de influentd, 3 cauze pe depasirea
atributiilor de serviciu; 1 cauza pe contrabanda si 1 cauza penala pe imbogatirea ilicita.

v Cureferire la mdsurile de protectie: Nu sunt bine definite mdsurile de protectie ce se aplicd functionarului care sesizeazd despre actele
de coruptie. Nu este clar in ce masurd va putea conducdatorul ierarhic superior sd asigure mdsurile de protectie.

Riscuri de coruptie interni: (Analiza regulamentelor de activitate a subdiviziunilor INI, examinarea, fiselor de post aferente functiilor)

1. Declararea cadourilor si intereselor personale, a conflictelor de interese;

2. Denuntarea influentelor necorespunzdtoare gi a manifestarilor de coruptie;

3. Angajarea/ promovarea in functii sensibile/ de rang inalt a unor persoane cu o conduita precard, implicate in manifestari de coruptie;

4. Abuzuri din partea managerilor subdiviziunilor teritoriale la repartizarea neuniforma si inechitabild a atributiilor intre organul de

investigatii si organul constatator, deoarece absolut toate materialele si responsabilitatea revine ofiterului de investigatii.

5. Riscul favorizdrii unor ofiteri de investigatii in defavoarea altora, riscul dezinformadrii altor ofiteri. Este de remarcat cd de facto a fost

efectuatd doar o singurd anchetd de serviciu cu suspendarea din functie a ofiterului de investigatii.

Factori de risc individuali:

Factori de risc individuali, sunt acele imprejurdri care determind ofiterul de investigatie sd actioneze contrar legii gi sd aiba un comportament

coruptional. Identificarea factorilor de risc individuali s-a realizat in baza rezultatelor oferite de ofiterii de investigatii la etapa de chestionare

si interviu, si analiza incidentelor de integritate inregistrate si examinate in cadrul Directia inspectare efectiv a IGP.

Factorii individuali sunt: Lipsa de integritate, comportament coruptibil si tendinta de implicare in manifestari de coruptie a ofiterilor de

investigatii din cadrul IG.

Printre cele mai comune modalitdti utilizate de ofiterii de investigatii in vederea primirii banilor se enumera: - dobandirea banilor (mitei)

sub pretextul cd au influentd asupra persoanelor cu putere de decizie in anumite cauze penale; - utilizarea datelor obtinute in urma

mdsurilor speciale de investigatie; - plasarea banilor intre scaunele din fatd a automobilului; - plasarea banilor intr-un plic; - in actele
procesuale sau intr-o coala de hartie alba.

32 Raport de activitate al SPIA pentru anul 2019 (pag.9)

3 Centrul Pro Marshall. Proiectul "Integritate prin Responsabilitate pentru Credibilitate in MAI”
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https://mai.gov.md/sites/default/files/SPIA/rapoarte/Raport%20de%20activitate%20al%20SPIA%20pentru%20anul%202019%20public%20final%2025012020%20(1).pdf
http://www.promarshall.md/?go=page&p=98

Raport Alternativ de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asiqurdrii ordinii publice

Pe parcursul ultimului an, ati beneficiat de cursuri de instruire privind rigorile de integritate

institutionala?

108 rispunsuri

® Da
& Nu

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare

5. | Instruirea functionarilor | Periodic, cu | Numadrul de: Liste ale | Actiune
responsabili de elaborarea | raportare v instruiri; participantilo | desfdsuratd
proiectelor de acte normative | trimestriald | v functionari rla instruiri; | periodic
cu privire la evitarea riscurilor responsabili de | program  al | Actiune
de coruptie la elaborarea elabordri instruiti instruirilor nerealizatd
proiectelor

Constatdri MAI:

1. Conform Raportului de progres al MAI pentru anul 2019, instruiri pentru functionarii responsabili de

elaborarea proiectelor de acte normative cu privire la evitarea riscurilor de coruptie la elaborarea proiectelor
nu au fost efectuate. In I semestru al anului 2019 la Academia de Administrare Publicd a fost organizat un
cursul ,Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte normative”, la care au participat 1 angajat al

Directiei juridice a IGP si 3 angajati ai IGSU.

Constatdari CPM:

2. Din analiza Curriculum-ului expediat la solicitarea CPM de cdtre CIPAL34, nu au fost identificate teme de
instruire conexe evitdrii riscurilor de coruptie in elaborarea actelor normative.

3. Laaccesarea website-ului Academiei de Administrare Publica, la rubrica Cursuri de dezvoltare profesionald,
care sunt organizate la comanda de stat, nu au fost identificate cursuri la subiectul evitarea riscurilor
de coruptie in elaborarea actelor normative3.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

6. | Instruirea functionarilor publici | Periodic, Numdrul de Liste ale | Actiune

si a conducatorilor din cadrul | la solicitare | v'  instruiri; participantilo | desfdsuratd
entitdtilor MAI cu privire la v" conducdtori si de | rlainstruiri; | periodic
mecanismul de evaluare a functionari instruiti program  al | Actiune
integritatii  institutionale si instruirilor nerealizatd
managementul riscurilor de

coruptie

34 Centrul integrat de instruire pentru aplicarea legii. Extras din continutul cursului 1. Integritatea profesioanald a functionarului public cu
statut special. Testarea integritdtii profesionale. 2. Procedura testdrii integritatii profesionale. 3. Restringerea unor drepturi si

libertati. Interdictii si incompatibilitdti. 4. Actele de coruptie. 5. Actele conexe actelor de coruptiei. 6. Faptele coruptibile. 7. Influenta
necorespunzdtoare. 8. Procedura denuntdrii manifestdrilor de coruptiei. 9. Procedura denuntdrii influentelor necorespunzdtoare. 10.
Procedura de tratare a conflictelor de interese. 1. Procedura de declarare a averii i intereselor personale. 12. Procedura respectarii regimului
juridic al incompatibilitdtilor. 13. Procedura respectdrii regimului juridic al cadourilor. 14. Procedura monitorizarii stilului de viatd.

35 Academia de administrare Publicd. Catalogul cursurilor de dezvoltare profesionald la comanda de stat
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http://aap.gov.md/sites/default/files/Catalog_DDP_2020.pdf

Raport Alternativ de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asiqurdrii ordinii publice

Constatdri MAI:

1. MAI pentru anul 2019, raporteaza cu referire la subiect cd in decembrie 2019, cu participarea expertilor CNA
si SPIA cadrul sedintei Grupului de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul BMA Directorul Biroului si
sefii subdiviziunilor au fost instruiti privind modul de desfasurare a procedurii de evaluare a integritatii
institutionale si intocmirea planurilor de integritate institutionald.

Constatdri CPM:

2. Conform informatiilor disponibile pe website-ul Academiei de Administrare Publica3®, in perioada 12.09 -
02.10 s-a desfdsurat cursul de Management si Leadership la care au participat 25 de angajati cu functii
de conducere din cadrul MAI. Cursul de formare manageriald a avut drept scop consolidarea
cunostintelor, dezvoltarea abilitdtilor si modelarea atitudinilor/comportamentelor si de leadership
necesare conducerii subdiviziunii si administrdrii eficiente a resurselor acesteia. Cursul a cuprins 120 de
ore academice.

3. La analiza continutului cursului, s-a constatat cd acesta este structurat in 6 module: fundamentele
teoretice ale managementului, procesele si relatiile de management, metodologii de planificare,
personalitatea si comportamentul managerului, managementul timpului si desfisurarea sedintelor,
managementul schimbdrii, cultura organizationald, rolul si calitdtile principale ale unui lider, leadership
personal, organizational si de echipd, dezvoltarea abilitatilor de comunicare”.

4. Este de mentionat, cd printre modulele enumerate nu sunt identificate subiecte cu continut in
cultivarea integritdtii institutionale, a capacitdrii managerilor in aplicarea mecanismului de evaluare a
a integritdtii institutionale si managementului riscurilor de coruptie, abilitdti necesare personalului
managerial conform rigorilor Legii 82/2017.

5. Aditional, in cadrul mesei rotunde din data de 27.12.2019 organizate de Centrul Pro Marshall in cadrul
proiectului “Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova”, implementat de
UNDP Moldova, expertii invitati din cadrul SPIA a MAI, CNA si ANI, cu referire la realizarea actiunii
respective au indicat cd "la cursurile manageriale sunt delegate persoane care nu au atributii
manageriale, fapt care este in detrimentul colegilor care au aceste atributii functionale”3.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
7. | Adoptarea, ajustarea si | semestrul I | Proceduri efectuate; Ordin semnat
implementarea in cadrul SI a | 2018; sisteme adaptate si
noilor cerinte de securitate, ajustate;
pentru asigurarea cerinte de securitate
mecanismului de inregistrare, implementate;
monitorizare si vizualizare a tipuri si numdr de
actiunilor utilizatorilor si a riscuri identificate si
evenimentelor din sisteme, in inldturate
vederea prevenirii riscurilor de
corupere a informatiilor
prelucrate in cadrul SI

Constatdri:
Actiunea respectivd are termen scadent pentru anul 2018, motiv din care nu a fost monitorizatd si evaluatd

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare

8 | Asigurarea informdrii | Instruiri Numdrul de Agenda si | Termen de
utilizatorilor si | —semestrul | v angajati instruiti; lista ale | realizare
administratorilor sistemelor | 12018; v' controale participantilo | respectat,
informationale privind | rezultatele | efectuate; rlainstruire | actiune in
respectarea  cerintelor  de | controalelo | v' 1incdlcari depistate; desfdsurare
securitate aprobate, prelucrarea | r efectuate | v/ rapoarte Actiune
informatiilor si datelor cu | -raportare trimestriale privind realizatd
caracter  personal conform | trimestriald | rezultatul controalelor

legislatiei, precum si efectuarea

36 Academia de Administrare Publicd.Cursul de formare Manageriald "Management si Leadership”
37 Academia de Administrare Publicd a finalizat cursul de formare manageriald ,Management si Leadership” pentru 25 de

angajati cu functii de conducere din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
38 Centrul Pro Marshall. Revizuirea instrumentelor si mecanismelor de asigurare a integritdtii de catre MAI, masa rotunda din 27.12.2019
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http://aap.gov.md/ro/news/finalizarea-cursului-de-instruire-pentru-colaboratorii-mai
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http://aap.gov.md/ro/news/la-academie-s-finalizat-cursul-de-formare-managerial%C4%83-%E2%80%9Emanagement-%C8%99i-leadership%E2%80%9D
http://www.promarshall.md/?go=news&n=150

Raport Alternativ de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asiqurdrii ordinii publice

controalelor de securitate a
sistemelor informationale, in
vederea prevenirii
manifestdrilor de coruptie

Constatdri MAI:

1.

Conform Raportului de progres al MAI pentru anul 2019, in baza Dispozitiei IGP nr. 5d din 09.04.4019 cu
privire la efectuarea controalelor planificate ale activitdtii ce tine de protectia si prelucrarea datelor cu
caracter personal in subdiviziunile IGP, s-a creat grupul mixt de control, constituit din angajatii Serviciului
probleme speciale al MAI, Serviciul protectia datelor cu caracter personal al IGP si STI al MAI, ce are sarcina
de informare a utilizatorilor, verificarea privind respectarea prevederilor legale privind protectia datelor cu
caracter personal in urma prelucrdrii acestora in cadrul sistemelor informationale detinute de MAI.

2. Suplimentar, STI al MAI, de comun cu Serviciul probleme speciale al MAI si persoanele responsabile de
administrarea sistemelor informationale gestionate de MAI, in permanenta efectueaza controlul legalitatii
prelucrdrii datelor cu caracter personal accesate si prelucrate prin intermediul tehnologiei Common
Object Interface.

3. Totodatd, mentiondm cd, Serviciul probleme speciale al MAI, pe domeniul prelucrdrii datelor cu caracter
personal a desfdsurat activitdti de instruire pentru 128 de angajati ai MAI.

Constatdri CPM

4. Cu referire la termenul indicat pentru realizarea actiunii, acesta este unui eronat, deoarece Planul planul de
actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii publice a fost adoptat la 26.06.2018, adica sfarsitul
semestrului II.

5. Dat fiind specificul actiunii, alte surse de date privind realizarea actiunii nu au fost identificate.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

9. | Asigurarea respectdrii | Permanent, | Rapoartele anuale | Pagini web ale | Actiune in
transparentei in  procesul | cu privind transparenta in | MAI si ale | desfdsurare
decizional raportarea | procesul decizional | autoritdtilor | Actiune

trimestriald | publicate pe paginile | administrativ | realizatd
si anuala, | web ale MAI si ale|e din | partial
pand la data | autoritdtilor din cadrul | subordinea
de 10 a lunii | MAI MAI
curente, a
indicatorilo
r de progres
Constatdri MAI:

1.

Raportul MAI privind transparenta in procesul decizional pentru anul 2018 este publicat pe pagina web a
MAI la rubrica Transparenta/Consultari publice/Norme de reglementare. Raportul privind transparenta in
procesul decizional pentru anul 2019 va fi publicat pe pagina web a MAI la mijlocul lunii februarie.

Constatdari CPM:

2.

La monitorizarea paginii web a MAI la rubrica Transparentd/ Consultdri publice/ Norme de reglementare
este publicat Raportul MAI privind transparenta in procesul decizional pentru anul 2019%. La aceeasi
categorie sunt publicate: Ordinul MAI nr.a8 din 11 ianuarie 2019 Cu privire la plasarea informatiei pe pagina
oficiald in reteaua Internet si asigurarea transparentei in procesul decizional in cadrul MAI; Hotdrarea
Guvernului nr.g967 din o9 august 2016 ,,Cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in
procesul decizional” si Legea cu privire la transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008,

La monitorizarea paginilor web a institutiilor din subordinea MAI#, situatia la capitolul transparentei
decizionale se prezintd corespunzdtor:

v' IGP#* - raport privind transparenta in procesul decizional nu este publicat;

v IGPF4# - raport nu este publicat, ultimul Plan privind elaborarea proiectelor dateazd anul 20144+

39 Raportul MAI privind transparenta in procesul decizional pentru anul 201

4° Ministerul Afacerilor Interne/ Transpaernta /Consultdri publice /Norme de reglementare
4 Situatia constatatd la data de 17.02.2020

4> Inspectoratul General al Politiei

4 Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

44 Inspectoratul General al Politiei de Frontierd. Planul de elaborare a proiectelor
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https://mai.gov.md/sites/default/files/transparenta/raportul%20anual%20cu%20privire%20la%20transparenta/Raportul%20MAI%20privind%20transparen%C8%9Ba%20pentru%20anul%202019.pdf
https://mai.gov.md/ro/consultari-publice
http://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari
http://border.gov.md/index.php/ro/legislatia/transparenta-decizionala
http://border.gov.md/index.php/ro/legislatia/transparenta-decizionala?id=526
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v' IGSU#% - la accesare website, raportul nu este identificat. La rubrica Transparentd/ Rapoarte anuale
este indicat - Pagina in dezvoltare.
v' IGC# - la rubrica Transparentd/ Rapoarte, sunt publicate doar Declaratiile de bund guvernare.
Rapoartele de activitate a IGC sunt publicate la o alta rubrica: Reforma trupelor de carabinieri*’;
v' BMA# - raport nepublicat. La rubrica Biroul/ Documente si Rapoarte sunt publicate doar "Profilul
migrational extins”, ultimul fiind data cu 2013-2015;
v Academia ”Stefan cel Mare”# - lipseste Raportul privind transparenta decizionald la rubrica
destinatd. La fel, lipseste motorul de cautare pe website-ul institutiei;
v" Clubul Central Sportiv Dinamo>° - lipsesc orice informatii;
v'  Agentia Rezerve Materiale> - raport nu este publicat, ultimul raport dateaza anul 2017.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
10. | Asigurarea respectdrii accesului | Permanent, | v Persoane Platformad Actiune in
la informatii de interes public cu raport | responsabile de accesul | electronica de | desfdsurare
trimestrial | la informatii de interes | asigurare  a | Actiune
si anual | public desemnate; integritatii realizatd
pand la data | Numdrul de: institutionale

de1oalunii | v solicitari de acces | si

curente, a | la informatii; e-cazierul
indicatorilo | v refuzuri de acces la | integritatii
rde progres | informatii; profesionale

v' contestatii depuse

anual impotriva

refuzului de a oferi

acces la informatii;
v" hotdrari adoptate
anual de instantele de

judecata privind
obligarea  institutiilor
din subordinea MAI de
a oferi informatiile
solicitate

Constatdri MAI:

1. Raportul de progres al MAI mentioneazd cd in cadrul tuturor subdiviziunilor structurale ale MAI sunt
desemnate persoane responsabile de accesul la informatii de interes public.

2. In ceea ce priveste numérul de solicitiri de acces la informatii, se mentioneaza cd pe parcursul anului 2019
MAI a receptionat 113 de solicitari de informatii si 74 de petitii; BMA - 255 de solicitari de informatii;
IGSU - 11 solicitari de acces la informatii de interes public.

3. In cadrul IGPF accesul la informatii este asigurat prin diferite modalititi: ,Linia verde” au fost
inregistrate 17 998 de apeluri; on-line; posta electronicd; consultare personald; prin scrisori/cereri. Astfel,
pe parcursul anului 2019, la IGPF au fost inregistrate 657 de petitii.

4. In vederea asigurarii accesului la informatii, IGPF a inregistrat: 2395 de solicitari privind traversarile
frontierei de stat; 1889 de solicitari privind informatia cu privire la interdictia de parasire a tarii. In 661 de
cazuri, IGPF a remis refuzuri de acces la informatii.

5. In cadrul subdiviziunilor IGP au fost inregistrate 16.851 de solicitiri si 79 cazuri de refuz de acces la
informatii; 235 de contestatii si 69 de hotarari adoptate anual de instantele de judecatd privind obligarea
IGP de a oferi informatiile solicitate.

Constatdri CPM

6. In Raportul anual al SPIA5*, se mentioneazd ci in rezultatul constatirilor angajatilor SPIA 1 angajat al IP

45 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd
46 Inspectoratul General de Carabinieri

47 Inspectoratul General de Carabinieri. Reforma trupelor de carabinier
48 Biroul de Migratie si Azil

49 Academia "Stefan cel Mare”

5° Clubul Central Sportiv "Dinamo”

5' Agentia Rezerve Materiale
52 Raportul de activitate al SPIA pentru perioada anului 2019 (pag.19)
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http://dse.md/ru/node/39
https://carabinier.gov.md/ro/documents-terms/declara%C8%9Bia-privind-buna-guvernare
https://carabinier.gov.md/ro/content/reforma-trupelor-de-carabinieri
http://bma.gov.md/ro/documente/raport-analitic
http://academy.police.md/549
http://dinamo.md/transparenta/
https://rezerve.gov.md/ro/content/transparen%C5%A3a-decizional%C4%83
https://mai.gov.md/sites/default/files/SPIA/rapoarte/Raport%20de%20activitate%20al%20SPIA%20pentru%20anul%202019%20public%20final%2025012020%20(1).pdf

Raport Alternativ de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asiqurdrii ordinii publice

Rascani al IGP al MAI a fost sanctionat pentru incdlcarea legislatiei privind accesul la informatii si cu
privire la petitionare.

7. Constatdm cd, sursa de verificare indicatd la aceastd actiune, si anume, Platforma electronicd de asigurare
a integritdtii institutionale si e-cazierul integritdtii profesionale, este una irelevantd si fdrd tangentd cu
mdsurarea realizdrii actiunii 10. Sursa respectivd de verificare este relevantd actiunii 21.

8.  Privit din interiorul sistemului, majoritatea angajatilor MAI 36 persoane (34,3%) considerd entitatea in care
activeazd ca fiind una deschisd din perspectiva accesului la informatie.

Cum considerati institutia Dvs este o institutie deschisa din perspectiva accesului la
informatii? pe o scala de la 1la 5, unde 1 reprezinta foarte deschisa iar 5, inchisa.

105 rdspunsuri

40

36 (34,3 %)

26 (24,8 %)
5 23 (21,9 %)

13 (12,4 %)
7 (6.7 %)

0
1 2 3 4 5
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
1. | Asigurarea gestiondrii | Permanent, | v' Informatie privind | Pagini web ale | Actiune in
transparente si responsabile a | cu gestionarea MA]L, desfdsurare
patrimoniului  public si a| raportarea | patrimoniului autoritdtilor | Actiune
asistentei externe anuala, publicatd; administrativ | realizatd
pandladata | v© cartele de audit|e @ si ale | partial
de 10 a lunii | intern, planuri | institutiilor
curente, a | strategice si planuri | din
indicatorilo | anuale ale activititii de | subordinea
rde progres | audit  elaborate  si | MAI
aprobate;
v" declaratii privind
buna guvernare

publicate pe pag. web;

v' planuri anuale si
trimestriale de achizitii
publice publicate pe
paginile web;

v" informatie privind
atragerea si gestionarea
asistentei externe,
publicatd;

v' rapoarte ale MAI
cu privire la rezultatul
(performanta) obtinut
in urma atragerii
asistentei si fondurilor
externe.

Constatdri MAI:
In Raportul de progres al MAI pentru anul 2019 se mentioneazd ci "Darea de seamd privind valoarea
patrimoniului public aflat in administrarea MAI, potrivit situatiei din 01.01.2019, a fost prezentatd in adresa
Agentiei Proprietdtii Publice la data de 15.04.2019”.

1.
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6.

Planul strategic al serviciului audit intern al MAI pentru anii 2018-2019 a fost aprobat la data de 06.02.2018,
iar planul de activitate pentru anul 2019 la data de 11.01.2019.

Suplimentar, subdiviziunile de audit din cadrul autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea
MAI activeazd in baza Cartei de audit intern si a Planurilor de activitate aprobate de conducatorii
autoritdtilor respective.

Au publicat declaratiile de raspundere manageriala: MAI (aparatul central), Academia ,Stefan cel Mare”,
BMA, IGPF, IGP, IGSU si IGC. Nu este publicata declaratia ARM, STI, Serviciului Medical, SCS ,Dinamo”.
Planurile de achizitii publice pentru anul 2019 al MAI si ale autoritdtilor administrative si institutiilor din
subordine sunt publicate pe pagina web oficiald a MAI la rubrica Transparenta/ Achizitii/Planul anual de
achizitii3. Totodatd, la rubrica Transparenta/Achizitii/Dari de seama privind achizitiile, sunt publicate
darile de seama privind contractele incheiate si inregistrate in anul 2019 in cadrul MAL

Toatd informatia aferentd proiectelor de asistentd externa implementate si in curs de implementare de cdtre
IGP este publicata pe pagina web a IGP la capitolul , Proiecte si asistentd>+".

Constatdari CPM:

7. La accesarea website-ului MAI la rubrica Transparentd/Achizitii>> sunt publicate informatii complete
privind: Componenta grupului de lucru pentru achizitii in MAI; Planul de achizitii publice pentru ultimii
ani; Dari de seamd privind achizitiile publice pentru ultimii 3 ani; Anunturi privind procedurile de achizitii
pentru ultimii 3 ani; Solicitari de achizitii pentru anii 2015; 2014.

8. La accesarea aleatorie a Planului de achizitii publice al CIPAL pentru anul 2019, situatia pe anumite linii de
buget este prezentatd se prezintd astfel:

v' CIPAL%®: Servicii de transport - 37.000 lei; servicii formare profesionald - go.coo lei; deplasiri in
interiorul tdrii - 10.000 lei; deplasdri peste hotare - 90.000 lei; servicii de protocol - 70.000 lei; servicii
neatribuite altor aliniate - 90.000 lei; clddiri in curs de executie - 60.000.000 lei.

v' STI al MAI>: Servicii de transfer date securizat si mentinere a sistemului WAN MAI - 1.896.851 lei;
Servicii transport date de la unitatile mobile de supraveghere a traficului rutier - 71.000 lei; Servicii de
transfer date pentru monitorizarea mijloacelor de transport - 96.000 lei; Achizitionarea paginii Web
STI - 96.000 lei; cheltuieli de protocol - 20.000 lei; achizitionarea uniformelor de serviciu pentru
angajatii STI cu statut special - 210.000 lei; Achizitionarea apei minerale plate - 48.000 lei.

9. La accesarea website-ului Curtii de Conturi, este identificat Auditul rapoartelor financiare consolidate ale
MALI pentru situatia la data de 31.12.201855.

10. Cu referire la indicatorul "performanta obtinutd in urma atragerii asistentei si fondurilor externe”, este de
mentionat cd in prezent, IGP beneficiazd de un suport in derularea a 8 proiecte de asistentd externa. La fel,
pe parcursul anului 2019, MAI, aldturi de alte entitdti cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei a beneficiat de asistenta tehnicd in cadrului Proiectului Twinning>

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

12 | Respectarea de cdtre autoritdtile | Permanent, | v Planuri anuale de | Ordin/ Actiune in
administrative si institutiile din | cu efectuare a achizitiilor | dispozitie desfdsurare
subordinea MAI a prevederilor | raportare elaborate si aprobate; privind Actiune
Hotararii Guvernului nr. 667 | trimestrialda | Numarul de: grupul de | realizatd
din 27 mai 2016 ,Pentru v' rapoarte intocmite | lucru elaborat
aprobarea Regulamentului cu (trimestrial, semestrial, | si aprobat;
privire la activitatea grupului de anual) privind | rapoarte
lucru pentru achizitii” si a Legii executarea si/sau | trimestriale/
integritdtii nr. 82 din 25 mai neexecutarea semestriale si
2017 privind procedurile de contractelor de achizitie | anuale
achizitie publicd publicg; privind

53 MAI la rubrica Transparenta/ Achizitii/Planul anual de achizitii
54 IGP. Proiecte si asistentd

55> MAI la rubrica Transparentd/Achizitii
56 CIPAL. Planul de achizitii publice pentru anul 2019
57 Plan achizitii publice STI a MAI pentru anul 2019
58 Auditul rapoartelor financiare consolidate ale MAI pentru situatia la data de 31.12.2018
59 Proiectul Twinning "Suport in consolidarea capacitdtilor operationale ale organelor de aplicare a legii din Republica Moldova in domeniul
prevenirii si investigdrii actelor de coruptie"”, este implementat de un consortiu format din institutii specializate din 3 state-membre ale
Uniunii Europene: Republica Lituania (partener superior), Romania (partener junior), Finlanda (partener junior). Valoarea proiectului este
1,000,000 euro si durata 24 de luni.
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https://mai.gov.md/ro/achizitii 
https://mai.gov.md/ro/achizitii
https://mai.gov.md/sites/default/files/achizi%C8%9Bii/scan%20(3).pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/achizi%C8%9Bii/Planul%20de%20achizi%C8%9Bii%20publice%20al%20STI%20al%20MAI%20modificat_0.PDF
http://www.ccrm.md/auditul-rapoartelor-financiare-consolidate-ale-ministerului-afacerilor-interne-1-4352
https://www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=60&id=1759&t=/Dezvoltare-institutionala/Proiecte-de-asistenta-externa/Proiect-Twinning/
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v' participanti din | executarea
partea societatii civile; si/sau

v' operatori neexecutarea
economici sanctionati; contractelor
v litigii examinate de | de achizitie
catre ANSC si ponderea | publica;
deciziilor respinse sau | pagini web ale
acceptate; MAI si ale
v/ contracte anulate | autoritdtilor
de citre AAP i | administrativ
controale executate; e din cadrul
v’ contracte de | MAI;

valoare micd incheiate | rapoarte

in  baza  sistemului | prezentate in
achizitiilor electronice | Directia
publice; analiza,

V' cazuri privind | monitorizare
incdlcarea regulilor de | si evaluare a
initiere si desfdsurare a | politicilor
procedurilor de | conform
achizitie publicd; indicatorului
V' sesizdri privind | de progres

depistarea cazurilor de
manifestare a coruptiei

in procesul realizdrii
procedurilor de
achizitie publica

Constatdri MAI:

1.

7.

8

Planurile de achizitii publice pentru anul 2019 ale MAI si institutiile subordonate sunt publicate pe website
la rubrica Transparenta/ Achizitii/Planul anual de achizitii.

In ceea ce priveste numirul de contracte de valoare mica incheiate in baza sistemului achizitiilor electronice
publice, mentionam: Aparatul central - 23; STI - 43 contracte de valoare micd; IGSU - 19 contracte de
valoare mica; IGP - 120 de contracte; IGPF - 19; CIPAL - 3; IGC - 48; IMO - nu a inregistrat contracte de
valoare micad.

Potrivit pct. 5 din HG nr. 667/2016, includerea obligatorie in GL a reprezentantilor din partea societdtii
civile cu drept de vot consultativ se efectueazd in baza cererii scrise depuse, insd in 2019, asemenea cereri
din partea societdtii civile nu au fost depuse.

In perioada de raportare, au fost inregistrate 6 contestatii la ANSC, dintre care 3 au fost respinse, 2 au fost
acceptate si 1 a fost transmisd spre reevaluare. Contracte anulate de cdtre AAP nu au fost si au fost efectuate
3 controale (monitorizdri) din partea AAP.

Raportarea pe indicatori: 2 operatori economici au fost sanctionati in cazul contractelor incheiate cu IGC,
pentru nelivrarea in termen a bunurilor contractate; incdlcari ale regulilor de initiere si desfasurare a
procedurilor de achizitie publicd nu au fost depistate; sesizdri despre depistarea cazurilor de manifestare a
coruptiei in procesul realizdrii procedurilor de achizitie publica nu au fost depuse; 4 contestatii in cazul
IGPF la ANSC, dintre care 1 a fost remisa pentru reevaluare, 1 a fost respinsa si au fost realizate 2 mdsuri de
remediere.

Suplimentar, au fost receptionate de cdtre IGPF 8 rapoarte de monitorizare din partea AAP privind
modul de completare a DUAE si nici o sesizare privind depistarea cazurilor de manifestare a coruptiei in
procesul realizdrii procedurilor de achizitie publicd. Totodatd, de cdtre ANSC au fost examinate 7 contestatii
depuse de cdtre operatorii economici participanti la procedura de achizitie in cadrul IGP, dintre care 2 au
fost acceptate si 5 au fost respinse.

In cazul IGC, a fost examinati o contestatie, fiind emisa decizia de reevaluare a lotului. In cazul STI, au fost
2 cazuri de litigii examinate de cdtre ANSC cu emiterea deciziei de mentinere/acceptare a deciziilor STI.
Contracte anulate de AAP nu au fost.

Constatdari CPM:

9.

In contexul realizirii proiectului ”Integritate prin Responsabilitate pentru Credibilitate in MAT’,
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Centrul Pro Marshall a abordat in cadrul unei mese rotunde subiectul identificdrii riscurilor si
vulnerabilitdtilor in domeniul achizitiilor publice in cadrul MAI si a managementul acestora. Astfel, expertii
in domeniul achizitiilor publice din cadrul MAI au reiterat urmatoarele: lipsa unor specialisti in domenii
inguste de expertizd, ceea ce diminueazd calitatea certificarii; lipsa monitorizdrii ciclului de viatd a bunului
achizitionat: soarta bunului livrat, conditiile de pdstrare si exploatare; lipsa evaludrii nemijlocite a
produselor livrate; costuri suplimentare pentru radierea din Registrul al bunurilor uzate, etc.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
13. | Publicarea rapoartelor anuale | Anual, pand | Raportul anual privind | Pagind web a | Actiune in
privind activitdtile anticoruptie | la 15 | activitdtile anticoruptie | MAI desfdsurare
ale MAI februarie publicat pe pagina web Actiune
a MAI realizatd
Constatdri CPM:

1. Pe website-ul MAI sunt publicate rapoartele de activitate ale SPIA pentru anul 2018, I semestru al anului
2019, 9 luni ale anului 2019%°. La data de 14.02.2020 a fost publicat Raportul de activitate anual al SPIA
pentru anul 2019°.

2. La monitorizarea website-ului MAI, la data de 18.02.2020 a fost publicat Raportul de activitate al MAI
pentru anul 2019%, Concomitent a fost publicat si Raportul de progres in implementarea Planului
sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii publice pentru anul 2019%.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare

14. | Mediatizarea sondajelor de | Permanent, | Numadrul de Pagind web a | Actiune
opinie privind coruptia si| cu v' sondaje efectuate; MALI; Desuetd
integritatea in cadrul MAI si | raportare v" informatii surse
impactul actiunilor de | trimestriald | mediatizate mass-media
prevenire

Constatdri:

1. In contextul monitorizirii si evaluirii actiunii respective constatim urmétoarele:

v Conform HG cu privire la organizarea si functionarea MAI nr.693 din 30.08.2017%, MAI nu are atributie
functionald de a elabora, aplica si mediatiza sondaje de opinie;

v' Aditional, in procesul realizarii de cdtre Centrul Pro Marshall a focus-grupurilor® cu expertii in
domeniul asigurdrii ordinii publice, care au mentionat printre altele cd deteriorarea increderii si a
respectului in sistemul afacerilor interne se datoreaza inclusiv realizdrii de cdtre politie a unor activitati
nespecifice.

v" Conform datelor Studiului de evaluare a impactului SNIA in anul 2019, prezentat la 14.02.2020, cu
referire la angajatii din sistemul ordinii publice se prezinta corespunzdtor: 51% din populatie si 42% din
reprezentantii businessului considerd politia destul de sau foarte corupta®.

Evaluare Centrul Pro Marshall
Total actiuni per Actiuni Actiuni Actiuni partial Actiuni Actiuni
prioritate scadente cdtre | realizate realizate nerealizate desuete/

anul 2019 irelevante

Evaluare Ministerul Afacerilor Interne

6o Rapoarte de activitate a Serviciului Protectie Internd si Anticoruptie al MAI

& Raportul de activitate al Serviciului Protectie Interna si Anticoruptie pe parcursul anului 2019

62 Raportul de activitate al MAI pentru anul 2019

% Raportul de progres in implementarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii publice
64 Hotararea Guvernului nr.693 din 30.08.2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne

% Centrul Pro Marshall. Focus-grup cu expertii pentru identificarea vulnerabilititilor in MAI

% Studiul de evaluare a impactului SNIA - Moldova 2019, realizat de Centrul de Studii Sociale si Marketing ,,CBS-Research” , efectuat in
cadrul proiectului "Lupta impotriva coruptiei prin consolidarea integritatii in Republica Moldova’, implementat de PNUD in colaborare cu
CNA, cu suportul Ministerului Afacerilor Externe a Norvegiei
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https://mai.gov.md/ro/institutii-subordonate/serviciul-protectie-interna-si-anticoruptie
https://mai.gov.md/ro/institutii-subordonate/serviciul-protectie-interna-si-anticoruptie
https://mai.gov.md/sites/default/files/rapoarte/rapoarte%202019/Raport%20de%20activitate%20al%20MAI%20pentru%20anul%202019.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/rapoarte/rapoarte%202019/raport%20plan%20sectorial%20anticorup%C8%9Bie.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119192&lang=ro
http://www.promarshall.md/?go=news&n=145
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2020/studiu-pnud--volumul-estimat-al-mitei-a-ajuns-la-516-milioane-de.html
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Total actiuni per Actiuni Actiuni Actiuni partial Actiuni Actiuni
prioritate scadente cdtre realizate realizate nerealizate desuete/
anul 2019 irelevante

Prioritatea 11:
Cultivarea si consolidarea climatului de integritate in cadrul
sistemului afacerilor interne

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
15. | Elaborarea  programelor de | Permanent, | Numadrul de: Planuri de | Actiune in
studii in domeniul integritdtii si | cu v' programe elaborate | invdtdimant si | desfdsurare
introducerea in planurile de | raportare si de instruiri | curriculum Actiune
invdtamant universitare, | anuald desfasurate; ale realizatd
profesional tehnice si celor de v' participanti institutiilor partial
formare initiald din institutiile de
de invdatdamant ale Ministerului invdatamant;
Afacerilor Interne chestionare
de  evaluare
aplicate
Constatdri MAI:

1. In Raportul de progres al MAI pentru anul 2019, cu referire la actiunea respectivd se mentioneazi ci in
contextul reorganizdrii statelor de personal ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, Catedra ,Activitate
speciald de investigatii si securitate informationald” a fost redenumitd in Catedra ,Activitate speciald de
investigatii si anticoruptie”. Astfel, urmeaza a fi creata o specializare noua ,Combaterea coruptiei’,
incepand cu anul de studii 2020-2021, si elaboratd Curricula universitard la specializarea data.

Constatdri CPM:

2. Totodatd, incd in anul 2016, cu suportul UNDP Moldova si CNA au fost elaborate: Curricula pentru
disciplina optionald "Integritatea profesionald si politici anticoruptie”, pentru Ciclul I: Licentd®” si Curricula
pentru disciplina "Strategii si politici anticoruptie nationale si internationale”, pentru Ciclul II Master®,
care la moment necesita revizuire si actualizare.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare

16. | Desfasurarea programelor de | Permanent, | Numadrul de: Programe de | Actiune in
instruire in domeniul | cu v/ programe formare desfdsurare
integritdtii in procesul | raportare elaborate; existente; Actiune
cursurilor de formare continud | trimestriald | v/ instruiri programe realizatd
in institutiile de invdtdmant ale desfasurate; standard
Ministerului Afacerilor Interne v' participanti dezvoltate

Constatdri MAI:

1. In Raportul de progres al MAI pentru anul 2019 se mentioneaza ci, in procesului de formare profesionald
continud la locul de muncd in cadrul subdiviziunilor MAI, in planul tematic au fost introduse pentru
studiere: Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influentd necorespunzdtoare exercitate asupra
angajatilor MAI, aprobat prin Ordinul MAI nr. 51 din o7 februarie 2019; Legea integritdtii nr. 82/2017; Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

2. In baza Ordinului MAI nr. 214/2019 si Ordinului MAI nr. 374/2019 ,,Cu privire la organizarea cursurilor de
perfectionare/specializare/recalificare ale angajatilor subdiviziunilor MAI in cadrul Academiei ,Stefan cel
Mare”, au fost organizate cursurile: Prevenirea si combaterea coruptiei, la 18.02 - 19.02.2019, fiind
instruiti 25 de politisti; Etica si integritatea organizationala in cadrul MAI, la 03.06 - 04.06.2019, fiind
instruiti 35 de politisti; Rolul si importanta activititilor de prevenire a faptelor de coruptie.
Comunicarea in situatii de criza mediatica, la 21.10 - 25.10.2019, fiind instruiti 25 de politisti.

3. Conform Planului de studii pentru formarea manageriala in procesul de instruire s-au desfdsurat 2 ore de

< »

67 Curriculum pentru disciplina optionald "Integritatea profesionald si politici anticoruptie”, pentru Ciclul I: Licentd
8 Curriculum pentru disciplina "Strategii si politici anticoruptie nationale si internationale”, pentru Ciclul Il Master
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Constatdari CPM:

4

curs cu tema ,Anticoruptie” pentru 78 de angajati. Pentru cursul de instuire initiald pentru subofiteri in
colaborare cu CIPAL al MAI, a fost elaborat proiectul curricumului la modulul de instruire ,Aplicarea
normelor de eticd, deontologie si integritate profesionald”, care prevede urmdtoarele subiecte:
notiuni generale cu privire la activitatea functionarului public cu statut special in cadrul MAI; integritatea
profesionald a functionarului public cu statut special;

Conform Curriculei CIPAL pentru anul 2019, expediate la solicitarea Centrului Pro Marshall, la instruiri in
cadrul Centrului este predat modulul Integritatea profesionala a functionarului cu statut special. Astfel sunt
predate subiectele: 1. Integritatea profesionald a functionarului public cu statut special. Testarea integritatii
profesionale. 2. Procedura testdrii integritdtii profesionale. 3. Restrdngerea unor drepturi si
libertati. Interdictii si incompatibilitdti. 4. Actele de coruptie. 5. Actele conexe actelor de coruptiei. 6.
Faptele coruptibile. 7. Influenta necorespunzatoare. 8. Procedura denuntdrii manifestdrilor de coruptiei. 9.
Procedura denuntdrii influentelor necorespunzatoare. 10. Procedura de tratare a conflictelor de interese. 11.
Procedura de declarare a averii si intereselor personale. 12. Procedura respectarii regimului juridic al
incompatibilitatilor. 13. Procedura respectdrii regimului juridic al cadourilor. 14. Procedura monitorizdrii
stilului de viata.

La accesarea website-ului CIPAL, Curricula respectivd nu este publicat3®

Actiunea Termen de

realizare

de

Surse Concluzii

verificare

Indicator de progres

17.

Introducerea in planul de | Permanent, | Numdr si tip de teme | Planuri de | Actiune in

formare profesionald continud a
tematicilor in domeniul
integritdtii

cu
raportare
anuald

introduse in program

formare
profesionald

desfdsurare

Actiune

continua;
chestionare
de evaluare

realizatd

aplicate

Constatari MAI:

Actiunea 17 este corespondentd cu actiunea 16, motiv din care sunt raportate combinat
Constatdri CPM:

1.

Este necesar de mentionat si aspectul de combatere al lipsei de integritate al angajatilor MAI. Astfel,
conform Raportului de activitate al MAI pentru anul 2019 (pag.8), se releva ca pentru comportamentul
neadecvat al politistilor in indeplinirea atributiilor de serviciu si relatia cu cetdteanul au fost aplicate
sanctiuni disciplinare fata de 119 angajati ai Politiei, dintre care: sanctionati disciplinar cu
avertisment 43 angajati, cu mustrare 35 angajati, cu concedierea - 22, cu mustrare aspra 13 angajati,
cte 3 angajati au fost sanctionati cu retrogradarea in gradul special si retrogradarea in functie. In
aceeasi perioadd, in privinta a 126 de angajati ai Politiei au fost pornite 103 cauze penale, dintre care:
24 cauze penale pentru corupere pasivd, 19 pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, 18
pentru traficul de influenta.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

18. | Pregdtirea  formatorilor  in | Permanent, | Numdr si tip de teme | Planuri de | Actiune in
domeniul instruirii | cu introduse in program formare desfdsurare
anticoruptie verificarea profesionald | Actiune

semestriald continud; realizatd
a chestionare

indicatorilo de  evaluare

r de progres aplicate

Constatdri MAI:

1. In perioada de raportare, 38 de angajati ai Politiei de Frontierd au participat la 2 activititi de instruire
destinate pregdtirii formatorilor in domeniul anticoruptie.

2. Totodatd, un reprezentant al IGPF a fost delegat in calitate de formator in domeniul anticoruptie si 7
angajati au participat in calitate de formatori la 2 activitati de instruire in domeniul integritatii la
instruirile desfasurate in cadrul MALI.

3. Suplimentar, 4 angajati ai Politiei de Frontiera au participat la 2 sesiuni de instruire destinate pregatirii

% Centrul Integrat de pregdtire pentru aplicarea legii
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formatorilor in domeniul integritdtii Politiei, organizate de cdtre Centrul pentru Control Democratic al
Fortelor Armate (DCAF).

In perioada 30 septembrie — 11 octombrie 2019, s-a desfisurat cursul de formare a formatorilor (20 de
formatori), cursuri oferite de cdtre angajatii Politiei din Polonia, tara partenerd a proiectului Twinning
,Reforma formarii initiale si continue a sistemului politienesc din RM”. In cadrul cursului, sint instruiti si 2
angajati ai SPIA, care vor instrui ulterior an

Constatari CPM

5.

6.

Din Raportul de activitate al SPIA pentru anul 20197° rezultd ca "Sub auspiciul DCAF, au fost organizate si
desfdsurate cursuri de formare a formatorilor-facilitatori in domeniul ,Integritdtii politiei”, cu
participarea a 2 angajati ai SPIA in calitate de formatori-mentori, iar alti 2 angajati SPIA in calitate
de facilitatori. Ulterior practicile preluate au fost implementate in cadrul cursurilor de instruire
desfasurate lunar, cu angajatii subdiviziunilor aparatului central al MAI, autoritdtilor administrative si
institutiilor din subordinea MAI, in perioada septembrie 2019 - februarie 2020.

In Raportul de activitate al MAI pentru anul 2019 se mentioneazi ci Centrul integrat de pregitire pentru
aplicarea legii a organizat si desfisurat la Universitatea de Stat din Moldova, cu suportul financiar al
PNUD si Ambasadei SUA in Moldova, instruirea a 16 angajati din cadrul subdiviziunilor MAI, la Cursul
de Formare de formatori”.

Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare

19.

Desfdsurarea actiunilor de Permanent, | Numadrul de: Pagini web ale | Actiune in
promovare a integritdtii in cu V' actiuni autoritdtilor desfdsurare

randurile angajatilor verificarea | desfdsurate; administrativ | Actiune
Ministerului Afacerilor Interne | trimestriald | v comunicate de e si realizatd
a presd; institutiilor
indicatorilo | v conferinte de presd | din

rde progres | organizate; numadr de subordinea
participdri in cadrul MAI
emisiunilor

Constatdri MAI:

1.

In Raportul de progres pentru anul 2019 se indici urmétoarele: "Pe parcursul perioadei de raport, au fost
desfdsurate 116 sesiuni de instruire, cu participarea a 3110 angajati ai autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea MAI”.

Pe pagina web a MAI au fost plasate 36 comunicate de presa pe segmental activitdtilor de promovare a

integritatii in rindurile angajatilor MAI. Suplimentar, au fost realizate 15 postari pe pagina de facebook a
SPIA.

Constatdari CPM:

3.

Aditional, in contextul implementdrii proiectului “Integritate prin Responsabilitate pentru
Credibilitate in MAI’, parte a proiectului Proiectului "Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
in Moldova””, Centrul Pro Marshall in parteneriat cu SPIA al MAI au realizat mai multe activitdti de
promovare si consolidare a integrititii institutionale si profesionale a angajatilor MAI. In acest context, au
fost publicate 13 informatii despre fiecare eveniment desfasurat pe website a Centrului Pro Marshall,
replicate pe pagina de Facebook a CPM.

In aceiasi ordine de idei, in Raportul de activitate al MAI pentru anul 2019 (pag.10) se relevi despre

desfasurarea a 2 campanii de informare si sensibilizare:

v" in perioada 22.04.2019 - 03.05.2019, de comun cu Inspectoratul national de patrulare al IGP a fost
lansata o ampld campanie de sensibilizare si promovare a intolerantei fata de coruptie,
responsabilizdrii cetdtenilor privind respectarea regulilor de circulatie rutierd, prevenirea si
combaterea manifestarilor de coruptie cu implicarea functionarilor publici cu statut special.

v in perioada 07 - 13.12.2019, cu prilejul Zilei Internationale Anticoruptie, de comun cu DGA si IGPF a
MALI al Roméniei, Academia MAI si INP al IGP a fost desfasuratd o ampld campanie de promovare in
randul angajatilor MAI, cdt si a cetdtenilor a conceptului tolerantd zero coruptiei.

Totodatd, majoritatea angajatilor MAI care au participat la chestionare considera insuficient de promovata

integritatea institutionald. Rezultatele sunt repartizate corespunzdtor:

7° Raportul de activitate al SPIA pentru anul 2019 (pag.10)

7 Raportul de activitate al MAI pentru anul 2019 (pag.35)

72 Proiectul “Lupta cu coruptia prin consolidarea integrititii in Moldova”
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Considerati suficient de promovata integritatea institutionala in randul colaboratorilor? pe o
scala de la 11a 5, unde 1 reprezinta foarte buna iar 5, foarte rea.

106 rdspunsuri

40

29 (27,4 %)

22 (20,8 %)

38 (35,8 %)

12 (11,3 %)

5(4,7 %)

o

1]
1 2 3 4 5
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
20. | Ajustarea actelor | Semestrul I, | Actele normative | Pagind web a
departamentale ce | 2018 ajustate Ministerului
reglementeazd procedura de Afacerilor
angajare/promovare, la Interne
prevederile Legii integritdtii
nr. 82 din 25 mai 2017
Constatdri
Actiunea respectivd are termen scadent pentru anul 2018, motiv din care nu a fost monitorizatd si evaluatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
21. | Angajarea si promovarea | Permanent, | Numadrul de: Rapoarte Actiune in
functionarilor in cadrul | cu v' functionari prezentate in | desfdsurare
institutiilor Ministerului | raportarea | angajati prin concurs | Directia Actiune
Afacerilor Interne pe bazd de | trimestriald | sau prin transfer de la | analizd, partial
merit si de integritate | si anuald, | alte entitdti publice; monitorizare | realizatd
profesionald, inclusiv | pand ladata | v©  contestatii depuse | si evaluare a
excluderea cazurilor de | de 10 lunii | impotriva rezultatelor | politicilor
promovare a  persoanelor | curente, a | concursurilor
anterior condamnate pentru | indicatorilo | organizate;
infractiuni cu intentie sau de | rde progres | v'  functionari
coruptie angajati/reconfirmati in
functii ca urmare a
verificarii conform Legii
nr. 271-XVI din
18.12.2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii
publice;
v’ caziere de
integritate solicitate de
entitdtile publice la
angajare
Constatdri MAI:

1.

Din Raportul de progres al MAI pentru anul 2019 rezultd cd pe parcursul perioadei supuse raportdrii in
cadru MAI in bazd de merit si de integritate profesionald, au fost angajati:

v

de integritate solicitate de entitdtile publice la angajare-379.

v

IGPF: - prin concurs- 216; - prin transfer de la alte entitdti publice- 43; contestatii depuse - o; - caziere

IGSU: - au fost angajati 243 de angajati, dintre care: - prin concurs - 33 persoane; - transfer de la alte
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entitdti — 19 persoane; - noi angajati — 191 persoane; contestdri depuse nu au fost; Caziere de integritate
solicitate - 554.

v' IMO: in urma reorganizdrii, in cadrul IMO au fost numiti prin transfer 18 angajati; prin concurs din
surse interne au fost angajate 6 persoane, iar 4 persoane au fost numite prin transfer din cadrul altor

Constatdri CPM:

autoritdti publice si institutii subordonate MAI; Contestatii nu au fost depuse; caziere solicitate - 8.
v' BMA: angajate prin concurs 6 persoane si prin transfer — 3 persoane; pentru 5 persoane noi angajate au
fost solicitate caziere de integritate. Contestatii impotriva rezultatelor concursurilor organizate nu au

fost depuse.
v' STI - 3 functionari publici cu statut special.
v IGP: angajati prin concurs: - Ofiteri (femei)-60; Subofiteri (femei) -45; - Ofiteri

Subofiteri (barbati) -302. Transfer din alte entitati publice - 84.
v" ARM: - angajati prin concurs - 6 persoane; - transferati - 1; - contestatii depuse impotriva rezultatelor
concursurilor organizate -o; -caziere de integritate solicitate de entitdtile publice la angajare - 6.

barbati

-173;

2. Conform datelor prezentate de CNAS, cdtre 17.12.2019, data instituirii de catre Guvern a moratoriului pentru
angajdri in sectorul public, cele mai multe erau anuntate vacante la MAI - 2 685 locuri.”

3. In contextul respectirii prevederilor art.6 al Legii 271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice, propunem includerea SIS in calitate de entitate co-responsabild de
implementarea actiunii respective.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

22. | Asigurarea respectdrii | Permanent, | Numadrul de: Rapoarte Actiune in
regimului de incompatibilitdti, | cu v’ cazuri de | prezentate in | desfdsurare
interdictii si restrictii si de | raportarea | incompatibilitdti si | Directia Actiune
limitare a publicitatii anuala, restrictii.  in  ierarhie | analiza, realizatd

catre data | atestate si solutionate in | monitorizare
de 10 a | subdiviziuni; si evaluare a
lunii v' sesizari la ANI cu | politicilor
curente, a | privire la 1incdlcarea
indicatorilo | regimului de
rde progres | incompatibilitati si

limitare a publicitatii;

v' agenti publici

suspendati pentru

asemenea incdlcdri

Constatdri MAI:

1. In Raportul de progres al MAI pentru anul 2019, in perioada supusi raportirii a fost atestat 1 caz de
incompatibilitate in raport cu un angajat al IGSU, in privinta caruia ANI a initiat procedura de control
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, care detine si mandatul de consilier local.

Constatdri CPM

2. La monitorizarea website-ul ANI, precum si al ultimului Raport disponibil al ANI7* nu au fost depistate date
dezagregate privind incdlcarea regimului de incompatibilitdti, interdictii si restrictii si de limitare a
publicitdtii cu referire la angajatii MAI.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

23. | Asigurarea organizdrii | Permanent, | Numadrul de: Rapoarte Actiune in
procedurilor privind declararea | cu v' functionari prezentate in | desfdsurare
averilor si intereselor personale | raportarea | angajati/numiti pe | Directia Actiune

anuald, parcursul  anului i | analizd, realizatd
citre data | numdr de declaratii | monitorizare

de 10 a lunii | depuse in momentul | si evaluare a

curente, a | angajdrii/numirii; politicilor;

indicatorilo | v*  total de functionari | ordine de

rde progres | angajati/numiti care | numire/angaj

73 Extras din datele Casei Nationale de Asigurdri Sociale cdtre 17.12.2019
74 Autoritatea Nationald de Integritate. Raport de activitate pentru lunile ianuarie-septembrie 2019
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activeazd in entitate pe | are/de
parcursul  anului i | incetare a
numdr de declaratii | raporturilor
depuse anual; de muncd sau
v functionari ale | de serviciu

cdror  raporturi  de
muncd sau de serviciu
au incetat pe parcursul
anului si numadrul de
declaratii  depuse la
incetarea  raporturilor
de muncd/ de serviciu
pe parcursul anului
respectiv;

v total de declaratii
de avere si interese
personale transmise
anual la ANI;

v' acte de constatare
ale ANI privind
existenta averii
nejustificate;

v' dosare penale si
contraventionale
instrumentate
incdlcarea regimului
declararii averilor si
intereselor personale

privind

Constatdri MAI:

1.

4

Din Raportul de progres al MAI pentru anul 2019 se subliniazd cd in conformitate cu prevederile Legii nr.
133/2016 privind DAIP, subiectul declardrii este obligat sd depund declaratia in formd electronicd prin
intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiald a ANI, iar responsabilitatea pentru
depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poartd
persoana care o depune.

In cadrul subdiviziunilor de resurse umane ale MAI sunt desemnate persoane responsabile de actualizarea
permanentd a Registrului electronic al subiectilor declardrii averii si a intereselor personale, iar controlul
averii si al intereselor personale ale subiectilor declardrii se efectueaza de cdtre ANI in conformitate cu
Legea nr. 133/2016 cu privire la ANI.

Astfel, subdiviziunile structurale ale MAI, in cazul aparitiei situatiilor in care este necesard depunerea
declaratiilor, informeaza persoanele respective despre termenul legal de depunere a declaratiilor.

Totodatd, se tine evidenta declaratiilor depuse in baza art.7 alin (7) al Legii nr.133/2016.

Constatdari CPM:

5.

6.

In cadrul implementarii de Centrul Pro Marshall a proiectului "Integritate prin Responsabilitate pentru
Credibilitate in MAI”, in cadrul mesei rotunde din data de 27.12.2019, cu referire la implementarea actiunii
respective expertii din cadrul SPIA a MAI si ANI au remarcat cd agentii publici din cadrul MAI, sunt
subiecti ce cad sub prevederile Legii 133/2016, si depun DAIP in termenii stabiliti conform prevederilor
legale, in format electronic, fiecare subiect al declardrii are cheita sa de acces pentru a depune DAIP.

Lipsa pe website al ANI a Raportului de activitate pentru anul 201975, dar si analiza pe categorii de subiecti a
DAIP, fac dificild evaluarea exhaustiva si plenara a actiunii.

Propunere: includerea ANI in calitate de entitate co-responsabild in realizarea actiunii respective.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
24. | Asigurarea respectdrii | Permanent, | Numar de: Rapoarte Actiune in
desfdsurare

75 Informatie verificatd la 20.02.2020
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regimului  conflictelor  de | cu v' conflicte de | prezentate in | Actiune
interese si neadmiterea | raportarea | interese declarate si | Directia realizatd
favoritismului trimestriald | solutionate in cadrul | analizd,
si anuala, | entitatilor publice; monitorizare
pind la data | v conflicte de | si evaluare a
de 10 a lunii | interese sesizate la ANI; | politicilor
curente, a | v  acte de constatare
indicatorilo | ale ANI cu privire la
rde progres | conflictele de interese;
v’ acte juridice
adoptate in situatii de
conflict de interese,
anulate in instanta de
judecatd;
v' dosare penale si
contraventionale
instrumentate  privind
conflictele de interese
personale
Constatdri MAI:

1. In perioada anului 2019 in cadrul Inspectoratului General al Politiei au fost declarate 5 cazuri de conflicte
de interese, care au fost sesizate inclusiv la Agentia Nationala de Integritate.
Suplimentar, au fost emise 2 acte de constatare ale ANI cu privire la conflictele de interese.

3. Acte juridice adoptate in situatii de conflict de interese, anulate in instanta de judecatd nu au fost
inregistrate, precum si nu au fost instrumentate dosare penale si contraventionale privind conflictele de

interese personale.
Constatdri CPM

4. La monitorizarea website-ul ANI, a ultimului Raport disponibil al ANI?® nu au fost identificate date
dezagregate pe categorii de subiecti pentru extragerea datelor referitoare la incdlcarea de cdtre angajatii
MAI a regimului juridic al conflictului de interese. La data de 18.02.2020, ANI nu a publicat un raport de

activitate pentru anul 2019.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
25. | Asigurarea respectdrii | Permanent, | Numdrul de: Registre  de | Actiune in
regimului cadourilor cu v' cadouri  predate | evidenta a | desfdsurare
raportarea | comisiilor de evidentd si | cadourilor ale | Actiune
trimestriald | evaluare a cadourilor in | entitdtilor din | nerealizatd

si  anualq,
panad la data
de 10 a lunii
curente, a
indicatorilo
r de progres

cadrul subdiviziunilor;

v numdr $i suma
cadourilor
rdscumpdrate in cadrul
subdiviziunilor;

v' cadouri
inadmisibile transmise
autoritdtii anticoruptie;
v" dosare penale si
contraventionale
instrumentate;

v registre de
evidentd a cadourilor
publicate pe paginile
web ale subdiviziunilor
MAI

cadrul MAI,
pagini web ale
autoritatilor
administrativ
e si
institutiilor
din
subordinea
MAI

76 Autoritatea Nationald de Integritate. Raport de activitate pentru lunile ianuarie-septembrie 2019
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Constatdri MAI:
1. Raportul de progres al MAI pentru anul 2019, cu referire la raportarea realizdrii actiunii respective
mentioneazd urmadtoarele:

v" Cu referire la indicatorul privind numdrul cadourilor predate comisiilor de evidenta si evaluare a
cadourilor in cadrul entitatilor publice situatie este raportatd respectiv: in cadrul Aparatului central al
MAI, au fost inregistrate 9 cadouri protocolare; la IGP sunt predate Comisiei de evaluare a
cadourilor 23 de cadouri; la BMA au fost inregistrate 5 cadouri oferite in cadrul intilnirilor
oficiale de catre omologii din alte state; IGPF au fost declarate 2 cadouri, care au fost evaluate de
comisie cu valoarea de 100 si respectiv 250 de lei.

v" Cu referire la numadrul de cadouri inadmisibile, transmise agentiei anticoruptie si numarul de dosare
penale si contraventionale instrumentate - nu au fost inregistrate.

v" Cu referire la registrele de evidenta a cadourilor publicate pe paginile web ale entitatilor publice: este
publicat Registrul de evidentd a cadourilor al IGP si ARM (pentru anul 2017-2018).

v" Nu este publicat registrul cadourilor al aparatului central al MAI, IGPF, IGC, STI, IGSU, ARM
(pentru anul 2019), SM, CSC ,Dinamo’, Academia ,Stefan cel Mare”, BMA si CIPAL. La moment, se
intreprind mdsurile necesare pentru asigurarea publicdrii acestora pe paginile web ale institutiilor
mentionate.

Constatdri CPM
2.  Regimul juridic al cadourilor este reglementat in art. 16 al Legii 82/2017 si Hotdrdrea Guvernului

nr.134/201377 care stabileste valoarea cadourilor, evidenta, evaluarea si rdscumpdrarea cadourilor, iar CNA a

pus la dispozitia entitdtilor publice modele de Registre pentru evidenta cadourilor.

3. La monitorizarea website al MAI7 si IGP7 acesta nu este intocmit conform modelului stabilit in anexa

3 a HG 134/2013.
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
26. | Asigurarea neadmiterii, | Permanent, | Numadrul de: Rapoarte Actiune in
denuntdrii si a  tratdrii | cu v cazuri de influenta | prezentate in | desfdsurare
influentelor necorespunzdtoare | raportarea necorespunzdtoare Directia Actiune
trimestriald | denuntate/solutionate | analizd, realizatd
si anuala, | in cadrul entitdtilor | monitorizare
pana la | MAJ; si evaluare a
datade10a | v cazuri de influenta | politicilor
lunii necorespunzdtoare
curente, a | denuntate la CNA
indicatorilo
r de progres
Constatdri MAI:

1.  Conform Raportului de progres al MAI pentru anul 2019 se raporteaza urmdtoarele: prin Ordinul MAI nr. 51
din 7 februarie 2019 a fost aprobat ,Regulamentul privind evidenta cazurilor de influentd
necorespunzdtoare exercitate asupra functionarului Ministerului Afacerilor Interne”, care stabileste
procedura de comunicare si evidentd a influentelor necorespunzdtoare asupra angajatilor MAI, modul de
completare si gestionare a registrului de evidentd a cazurilor de influentd.

2. In perioada de raportare, au fost inregistrate 3 cazuri de influenti necorespunzitoare
denuntate/solutionate in cadrul BMA, iar SPIA a inregistrat 15 cazuri.

3. Cazuri de influentd necorespunzatoare denuntate la CNA si SIS nu au fost inregistrate.

Constatdri CPM:

4. Notiunea de influentd necorespunzdtoare este reglementatda in art.3 din Legea 82/2017, care
prevede: "imixtiune in activitatea profesionald a agentului public din partea tertelor persoane, manifestata
prin presiuni, amenintdri sau rugaminti, in vederea determindrii acestuia sa isi desfdsoare activitatea
profesionald intr-un mod anumit, atunci cidnd imixtiunea datd este ilegald si nu este insotitd de
promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice formd, ce nu i se cuvin (nu Intruneste elementele unei infractiuni)”; iar art.17 a Legii prenotate prevede

77 Hotdrarea nr.a34 din 22.02.2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol

78 Lista cadourilor declarate de citre angajatii MAI pentru anul 2019

79 Lista cadourilor declarate de cdtre angajatii IGP in anul 2019
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http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=346892&lang=1
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=346892&lang=1
https://mai.gov.md/sites/default/files/transparenta/Lista%20ca%20cadourilor/tabel_cadouri%202019.pdf
http://politia.md/ro/content/lista-cadourilor-declarate-de-angajatii-inspectoratului-general-al-politie
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modalitatea de denuntare si neadmitere a acestora in exercitarea functiei publice.

5. Este de mentionat cd pe website MAI se regdseste butonul pentru semnalarea influentelor
necorespunzdtoare, unde sunt desemnate persoanele responsabile de tinerea Registrului de evidentd a
cazurilor de influentd necorespunzdtoare si este atasat un model de denunt a influentelor
necorespunzdtoare®°.

6. Aditional, in baza investigatiilor si constatdrilor efectuate, de catre SPIA, au fost pornite 16 cauze penale
dintre care 22 cauze sunt pe traficul de influenta.®

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

27. | Asigurarea  neadmiterii  si | Permanent, | Numadrul de: Rapoarte Actiune in
incurajarea denuntdrii | cu v' manifestdri de | prezentate in | desfdsurare
manifestdrilor de coruptie; | raportarea | coruptie denuntate; Directia Actiune
protectia  avertizorilor  de | trimestriala | v'  avertizari de | analizg, partial
integritate si anuald, | integritate depuse; monitorizare | realizatd

pdndladata | v©  avertizari de | si evaluare a
de 10 a lunii | integritate transmise la | politicilor
curente, a | CNA;
indicatorilo | v°  avertizori de
rde progres | integritate supusi
protectiei (dupd
aprobarea cadrului
normativ)
Constatdri MAI:

1.

Conform Raportului de progres al MAI pentru anul 2019, la subiectul denuntarea actelor de coruptie IGP
raporteazd despre 49 de manifestari de coruptie denuntate; la IGPF sunt raportate 2 cazuri de denunt;iar
catre SPIA, au fost denuntate 40 de cazuri de manifestdri de coruptie.

Totodata, au fost pornite 64 cauze penale intentate in privinta angajatilor IGP implicati in
manifestari de coruptie.

Cu referire la numadrul de avertizari de integritate depuse fie in interior MAI, fie catre CNA, indicatorul este
zZero.

Suplimentar, in perioada anului 2019, au fost inregistrate 117 cazuri de denunturi din partea angajatilor
IGP privind tentativele de corupere, fiind intentate g6 cauze penale in privinta cetatenilor, in baza art.
325 CP RM.

Constatari CPM:

5.

Avertizarea de integritate reprezintd un mecanism eficient de prevenire a coruptiei, iar protectia
avertizorilor de integritate este previzutd in art.33 al Conventiei ONU contra Coruptiei®?. In legislatia
nationalad avertizarea de integritate este prevazutd in art.18 al Legii integritatii, si Legea nr.122
privind avertizorii de integritate®, in vigoare din 17.11.2018.

Subiectul avertizorilor de integritate a fost discutat in cadrul mesei rotunde, organizate la 27.12.2019 de
Centrul Pro Marshall in contextul realizdrii proiectului “Integritate prin Responsabilitate pentru
Credibilitate”. Expertii reuniti la eveniment au relevat urmdtoarele impedimente in promovarea politicii
respective: lipsa cadrului conex de punere in aplicare a Legii privind avertizorii de integritate; perceptia
defectuoasd persistentd in societate, avertizorii fiind asociati cu turndtorii; legea nu oferd suficiente garantii
de protectie pentru avertizori; frica de rdzbundrile survenite in urma avertizdrilor depuse; lipsa unor
stimulente materiale pentru avertizarea depusa.

Contradictoriu celor sesizate de expertii in domeniul integritatii, angajatii MAI chestionati, la
intrebarea "Dacd ati fi martor la acte de coruptie, le-ati sesiza, au rdspuns corespunzator:

8o MAL Influentd necorespunzdtoare
8 Raportul de activitate al SPIA pentru anul 2019 (pag.12)

82 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite contra coruptiei, adoptata prin Rezolutia 58/4 la 31 octombrie 2003,
in vigoare din 14 decembrie 2005. State semnatare - 140; Parti semnatare - 186 la data de 26 iunie 2018
http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html

8 Legea nra22 din 12.07.2018 privind avertizorii de integritate
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376825
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https://mai.gov.md/ro/influenta-necorespunzatoare
https://mai.gov.md/sites/default/files/SPIA/rapoarte/Raport%20de%20activitate%20al%20SPIA%20pentru%20anul%202019%20public%20final%2025012020%20(1).pdf
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Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

28. | Asigurarea intolerantei fatd de | Permanent, | Asigurarea intolerantei | Permanent, Actiune in
incidentele de integritate cu fatd de incidentele de | cu raportarea | desfdsurare

raportarea integritate anuald, pand Actiune
anuala, la data de 10 a | partial
panad la data lunii curente, | realizatd
de 10 a lunii a indicatorilor

curente, a de progres

indicatorilo

r de progres

Constatdri MAI:

1. In Raportul de progres al MAI pentru anul 2019, cu raportare la realizarea actiunii se mentioneazi: ci in
perioada anului 2019, un angajat al Politiei de Frontiera a fost sanctionat cu eliberare din serviciu ca
urmare a admiterii unei fapte de corupere pasiva.

2. Totodatd, pe parcursul anului 2019, in baza materialelor examinate de angajatii SPIA, au fost initiate 185 de
anchete de serviciu, dintre care 158 au fost finalizate, 21- suspendate si 6 sunt in derulare. In baza
anchetelor de serviciu desfdsurate, in privinta a 22 de angajati cu statut special din cadrul MAI au fost
aplicate sanctiuni disciplinare.

3. In acelasi context, pentru incidentele de integritate admise, au fost sanctionati disciplinar cu

concedierea 3 angajati; in cadrul IGP, au fost suspendati din functiile detinute pentru infractiuni de
coruptie sau conexe - 2 angajati, 1 angajat fiind ulterior repus in functia detinutd anterior, iar - 3 angajati au
fost concediati; 6 angajati ai Politiei de Frontierd implicati in incidente de integritate, au fost sanctionati
cu eliberare din serviciu.

Constatdari CPM:

4.

Din Raportul de activitate al CNA pentru anul 2019 (pag.6) cu referire la angajatii din cadrul MAI se
specificd: incidente de coruptie constatate in MAI - 56 cazuri; implicati in infractiuni de coruptie - 45
inspectori de politie.

Concomitent, Raportul anual de activitate al MAI publicd urmatoarele statistici referire la lipsa de
integritate a angajatilor MAI: in anul 2019 au fost pornite de cdtre SPIA, 116 cauze penale (186 perioada
2018), dupa cum urmeaza: art. 324 Cod penal (corupere pasivd) - 27 cazuri (39-2018); art. 325 Cod penal
(corupere activa) - 14 cazuri (55 - 2018); art. 326 Cod penal (traficul de influentd) - 22 cazuri (26 -
2018); art. 327 (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) si art. 328 Cod penal (excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu) - 20 cazuri (13); alte articole (1661 , 173, 190, 191, 2171 , 236, 248, 2641,
290, 320, 332, 349, 351 si 361 din Codul Penal) 33 (53 - 2018).

In cadrul urmaririi penale, pe cazurile investigate de angajatii SPIA au fost sau continui sa fie documentate
178 de persoane, dintre care: functionari publici cu statut special - 99 de angajati ai autoritatilor
administrative gi institutiilor din subordinea MAI (91-IGP; 5-IGPF; 3-BMA); - alti functionari publici - 34
persoane (avocati - 2; Serviciul Vamal - 3; Primaria mun. Chisindu - 2); - persoane civile - 45 persoane. De
catre organul de urmdrire penald al SPIA au fost inregistrate si examinate 70 - sesizdri cu privire la diverse
infractiuni, dintre care, in rezultatul examindrii au fost pornite 63 cauze penale, pe 15 sesizdri au fost
inaintate propuneri de neincepere a urmdririi penale, din ele 12 fiind confirmate de citre procuror, iar 3
sesizdri - au fost restituite de cdtre procuror pentru inceperea urmdririi penale.

Din cele 63 de cauze penale pornite si instrumentate, 60 au fost transmise dupa competenta in alte
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organe de urmdrire penald, iar in gestiunea nemijlocitd a organului de urmadrire penald au rdmas 3 cauze
penale. In baza materialelor examinate au fost initiate 185 de anchete de serviciu, dintre care 54 - in baza
petitiilor, 32 - in baza buletinelor informative, 61 - in baza rapoartelor (de autosesizare) si 38 - in baza altor
materiale, fiind emise 18 ordine de sanctionare disciplinara.

8. 1In total, au fost sanctionati disciplinar 22 angajati, dintre care: 1 angajat al MAI, 1 angajat al BMA, 2 angajati
ai STI, 4 angajati ai IGPF si 14 angajati ai IGP.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

29. | Asigurarea implementdrii si | Permanent, | v'  Elaborarea si | Rapoarte Actiune in

respectdrii normelor de eticd si | cu aprobarea planurilor | prezentate in | desfdsurare
deontologie verificarea anuale de instruire, | Directia Actiune
anuala, inclusiv de instruire | analiza, partial
pind la data | continug; monitorizare | realizatd
de1o alunii | v numdr de instruiri | si evaluare a
curente, a | si de functionari | politicilor
indicatorilo | instruiti cu privire la | conform
rde progres | normele de eticd si | indicatorului
deontologie; de progres
v" numadr de cazuri de
incdlcare a normelor de
eticd si deontologie
sanctionate disciplinar

Constatdri MAI:

1. In conformitate cu Planul desfisuririi cursurilor de perfectionare/specializare/ recalificare ale angajatilor
subdiviziunilor MAI in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare” in anul de studii 2019, aprobat prin Ordinul MAI
nr.374 din 20.06.2019 cu privire la organizarea cursurilor de perfectionare/specializare/recalificare in anul de
studii 2019 - 2020, in perioada 03 - 04.06.2019 a fost organizat cursul ,Etica i integritatea organizationald”,
la care au participat 35 angajati.

2. CIPAL al MAI, a elaborat proiectul curricumului la modulul de instruire ,Aplicarea normelor de eticg,
deontologie si integritate profesionald”

3. Totodatd, pe parcursul perioadei de raportare, au avut loc 10 instruiri in cadrul BMA cu privire la normele
de eticd si deontologie, la care au participat 164 de angajati, la Serviciul medical - 1 instruire, fiind instruiti
16 angajati; la IMO - 23 de angajati instruiti; la IGPF - 7 instruiri cu instruirea a 422 de angajati.

4. In baza anchetelor de serviciu desfisurate, in privinta a 22 angajati cu statut special din cadrul MAI au
fost aplicate sanctiuni disciplinare.

5. Pe parcursul anului 2019, au fost sanctionati disciplinar 14 functionari publici cu statut special din cadrul

IGSU pentru incdlcarea normelor de eticd si deontologie.

Constatdri CPM

6.

La aplicarea chestionarului, angajatii MAI au raspuns respectiv:

in cadrul institutiei este aprobat un Cod de conduitd profesionala/Cod de etica sau
integritate?

101 de rdspunsuri

da 88 (87.1 %)

nu 13 (12,8 %)

0 20 40 60 B0 100
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Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare

30. | Asigurarea respectdrii | Permanent, | Numdrul anual de: Rapoarte Actiune in
regimului de restrictii si limitdri | cu v'  functionari  care | prezentate in | desfdsurare
in legdturd cu incetarea | verificarea | si-au incetat raporturile | Directia Actiune
raporturilor de munca sau de | anualg, de muncd/de serviciu analizd, nerealizatd
serviciu si migrarea | pina la| v oferte de muncd/ | monitorizare
functionarilor  publici in | data de 10 a | de angajare oferite in | si evaluare a
sectorul privat (pantuflaj) lunii cadrul organizatiilor | politicilor

curente, a | comerciale, comunicate
indicatorilo | de cdtre functionarii
rde progres | publici  inainte de
incetarea  raporturilor
de muncd / de serviciu;
v’ contracte
comerciale refuzate
anual de catre
subdiviziunile MAI din
motivul cd in
organizatiile comerciale
activeaza persoane care,
pe parcursul ultimului
an, au activat in cadrul
subdiviziunilor MAI

Constatdri MAI:

1. Lipsd de progres, intrucit nu sunt monitorizati angajatii care si-au incetat raporturile de serviciu privind
activitatea ulterioard a acestora.

Constatdri CPM:

2. Pantuflajul comportd in sine un risc de coruptie prin posibilitatea exercitdrii din mediul privat a
influentelor necorespunzdtoare, ceea ce ar determina agentul public sd-si desfdsoare atributiile in mod
necorespunzdtor, inclusiv in detrimentul entitdtii publice in care activeaza®+.

3. Cu referire la respectarea regimului juridic de pantuflaj (migrarea agentilor publici din sectorul public in
sectorul privat), datele prezentate in Studiul CBS-Research® aratd cd 22 % din agentii publici intervievati
nu cunosc despre existenta unui regim juridic al restrictiilor si limitarilor postangajare.

4. In contextul realizarii proiectului "Integritate prin Responsabilitate pentru Credibilitate in MAI’, in
cadrul evenimentul®, expertii au confirmat cd angajatii din sistemul de asigurare a ordinii publice cad sunt
incidenta prevederilor art. 24 din Legea integritdtii, insa la acest capitol sunt necesare mai multe
demersuri pentru definitivarea mecanismelor de interventie si control.

Evaluarea Centrului Pro Marshall
Total actiuni per Actiuni Actiuni Actiuni partial Actiuni Actiuni
prioritate scadente cdtre | realizate realizate nerealizate desuete/
anul 2019 irelevante

Total actiuni per Actiuni Actiuni Actiuni partial Actiuni Actiuni
prioritate scadente cdtre | realizate realizate nerealizate desuete/
anul 2019 irelevante

8 Pantuflaj. Extras din Raportul GRECO
8 Studiul de evaluare a impactului SNIA - Moldova 2019, realizat de Centrul de Studii Sociale si Marketing ,,CBS-Research’, (pag.118)

X »

Masa rotunda "Revizuirea mecanismelor si instrumentelor de asigurare a integritatii in MAI”

86

32


http://www.procuratura.md/file/Definitia%20de%20pantuflaj.pdf
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html
http://www.promarshall.md/?go=news&n=150
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1.

Prioritatea III:
Consolidarea mecanismelor de asigurare a integritdtii
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
31. | Dotarea Ministerului Afacerilor | 2018-2020 v' 4 aparate poligraf | Amenajarea Actiune in
Interne cu aparate poligraf procurate; sdlilor si | desfdsurare
v birourile de lucru | instalarea Actiune
ale poligrafologilor | aparatelor nerealizatd
amenajate poligraf
Constatdri MAI:

In Raportul de progres al MAI pentru anul 2019 se mentioneazd cd MAI a inaintat solicitdri de alocare a
mijloacelor financiare suplimentare in contextul elabordrii CBTM pentru perioada 2020-2022, insa acestea
nu au fost acceptate.

Constatdri CPM:

2. Testarea la detectorul comportamentului simulat reprezintd un instrument de prevenire a coruptiei si este
reglementat de Legea speciald nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf)®”. Subiectii supusi testdrii sunt persoanele care se angajeazd sau sunt
angajati in cadrul MAI, CNA, ANI, SIS, SV, judecdtori sau procurori.

3. Presedintia Comisiei de stat pentru testdri cu utilizarea poligrafului (CSTUP) este detinutd de CNA®®, care
dispune de aparat poligraf, poligrafologi instruiti, si regulamente care reglementeazd activitatea
poligrafologilor si asistentilor®.

4. Conform Raportului CSTUP pentru anul 20189, la inceputul anului 2018 erau inregistrati 3 poligrafologi si
un asistent al poligrafologului: 2 poligrafologi in incinta CNA si 1 poligrafolog si 1 asistent la MAL.

5. In Raportul de monitorizare si evaluare al SNIA pentru I semestru al anului 2019, precum si in rapoartele
anterioare se mentioneaza cd MAI a inaintat solicitare cdtre Ministerul Finantelor de a aloca mijloace
financiare pentru achizitionarea aparatelor de poligraf, insa fard a primi vreun rdaspuns.

Pe pagina web a MAI, in rapoartele de activitate ale SPIA al MAI nu au fost identificate careva mentiuni
referitoare la realizarea actiunii 3192

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

32. | Instruirea initiald si continud | Trimestrul | Cel putin un | Certificate de | Actiune in
(la  fiecare 2 ani) a|l 2018; poligrafolog instruit si | instruire desfdsurare
poligrafologilor angajati sd 1i | trimestrul certificat anual Actiune
testeze pe candidatii la functiile | I, 2020 nerealizatd
de angajati ai MAI

1.

Constatdri CPM:

Indicarea eronatd a termenului de realizare a actiunii, deoarece Planul sectorial de actiuni anticoruptie a
fost aprobat ulterior (26.06.2018) datei stabilite in respectivul Plan pentru realizare.

In Nota informativd a CSTUP (pag.5), se mentioneaza cu referire la instruirea poligrafologilor si asistentilor
acestora, cd cei 3 poligrafologi atestati au beneficiat de instruire initiald in domeniu testdrii la poligraf,
organizatd de Ambasada SUA in ianuarie-mai 2013, cursuri de reciclare in Russia, in 2015 si in SUA, in 2017.
Conform informatiilor disponibile cdtre 18.02.2020 pe website CNA%, erau atestati 4 poligrafologi: 1 - MAI; 1
- CNA; 2 - SIS si 1 asistent de poligrafolog atestat, insd, fard a fi specificatd entitatea in care activeaza.
Conform informatiilor obtinute din discutiile cu reprezentantii SPIA, in MAI catre o1.11.2019 activau 2
poligrafologi atestati incadrati la Centrul Tehnico-Criminalistic si Expertize Judiciare, fiind specializati pe
identificarea crimelor.

Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare

9° Raport de activitate al CSTUP 2018, ultimul raport disponibil cdtre 18.02.2020

o Raport de monitorizare si evaluare a implementarii SNIA pentru I semestru al anului 2019 (pag.79)

92 Rapoarte de activitate ale SPIA pentru diferite perioade
93 Centrul National Anticoruptie. CSTUP. Poligrafologi atestati.
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331058
https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=147&id=1881&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Activitate/Rapoarte-de-activitate/Nota-informativa-a-CNA-din-22012018-privind-mersul-implementarii-Legii-nr269-XVI-din-12122008
 https:/www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=109&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Despre-comisie
https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=147&id=2261&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Activitate/Rapoarte-de-activitate/Raport-de-activitate-al-CSTUP-pentru-anul-2018
https://cna.md/public/files/Raport_SNIA_sem_I_2019_final.pdf
https://mai.gov.md/ro/institutii-subordonate/serviciul-protectie-interna-si-anticoruptie
https://cna.md/tabview.php?l=ro&idc=125&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Poligrafologii-atestati& 
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33. | Monitorizarea stilului de viatd | Permanent, | v Rapoarte de | Confirmari Actiune in
al  angajatilor  Ministerului | cu monitorizare a stilului | din partea | desfdsurare
Afacerilor Interne in vederea | raportare de viatg; institutiilor Actiune
stabilirii corespunderii | trimestriald | v mecanism intern | responsabile | nerealizatd
nivelului de trai cu nivelul de aplicare a
veniturilor legale al acestora, cit sanctiunilor creat;
si al persoanelor cu care duc un v" numadr de sanctiuni
trai comun aplicate

Constatdri MAI:

1. In Raportul de Progres pentru anul 2019 al MAI se mentioneaza cd in perioada anului 2019 nu au fost
initiate proceduri de monitorizare a stilului de viata.

Constatdri CPM:

2. Monitorizarea stilului de viatd presupune identificarea corespunderii:

v" nivelului de trai al agentului public cu statut special cu nivelul legal de remunerare al acestuia si a
persoanelor cu care duce un trai comun;

v verificarea corespunderii conduitei agentului public cu statut special cu exigentele etice si
deontologice stabilite.

3. In Raportul de activitate al SPIA pentru anul 2018% se mentioneazd ci pe parcursul anului 2018 au fost
desfasurate 5 proceduri de monitorizare al stilului de viatd al angajatilor MAI in rezultatul cdrora, pe
abaterile constatate, au fost luate decizii conform legislatiei in vigoare, insa fird a indica categoria
sanctiunii aplicate, dupd cum este prevazut in indicatorul de progres.

4. In aceiasi perioads, jurnalistii de investigatie au relatat despre multiple necorespunderi intre cele doud
variabile: nivelul de trai al angajatului cu nivelul legal de remunerare al acestuia si a persoanelor cu care
duce un trai comun, in special ale sefilor Inspectoratelor de Politie din Chisindu%. Despre demararea unor
investigatii de monitorizare a stilului de viata ale angajatilor MAI vizati, nu sunt identificate informatii.

5. Informatii relevante privind crearea mecanismului de aplicare a sanctiunilor, numarul de aplicare a
sanctiunilor sau rapoarte de monitorizare a stilului de viatd, dupa cum prevede indicatorul de
progres, nu au fost identificate.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii

realizare verificare

34. | Instruirea agentilor publici ai | Trimestrul | Cel putin 2 instruiri | Listd a | Actiune cu
MAI in vederea imbunatatirii | III, 2018; desfasurate pentru | participantilo | termen
practicilor de monitorizare a | trimestrul | angajatii subdiviziunilor | r la instruiri respectat
stilului de viatd al angajatilor I11, 2019 de securitate interna Actiune

realizatd

Constatdri:

1. In Raportul de progres al MAI pentru anul 2019 se mentioneazi cd, in perioada de raportare reprezentantii
SPIA au desfdsurat 37 instruiri cu tematica ,Controlul special si monitorizarea stilului de viatd”,
fiind instruiti 961 de angajati.

2. Suplimentar, in cadrul cursurilor de formare manageriald de bazd, nivelul I, au fost instruiti 50 de angajati
ai MAL

Constatdri CPM

3. Conform Raportului de activitate al SPIA pentru I semestru al anului 2019, cu referintd la subiectul
respectiv informatia se prezintd astfel: 6 instruiri cu efectivul IGPF in numar de 328 de angajati la
subiectul ,Controlului special si monitorizdrii stilului de viatd”; 1 instruire cu participarea 63 de
angajati ai IGC al MAI, la subiectul ,Monitorizarea stilului de viata”, mentiuni despre instruiri in al
semestru nu au fost identificate.

4. In contextul realizirii de citre Centrul Pro Marshall a proiectului "Integritate prin Responsabilitate pentru
Credibilitate in MAI”, in parteneriat cu SPIA al MAI, au fost realizate instruiri in domeniul consolidarii
integritdtii institutionale si profesionale, precum si madsurile speciale de asigurare a integritdtii, la care au
participat 108 angajati ai subdiviziunilor structurale si teritoriale a MAI%.

Nr | Actiunea | Termen de | Indicator de progres | Surse de | Concluzii

94 Raportul de activitate al SPIA pentru anul 2018 (pag.19)

95 Crime Moldova. Bogatii si sdracii politiei din Chisindu 6 februarie 2018 si Boierii Moldovei sdrdcite”: Averea comisarului de la Buiucani

Lilian Pascaru
96 Centrul Pro Marshall. Proiectul "Integritate prin Responsabilitate pentru Credibilitate in MAI” (pag.12)
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https://mai.gov.md/sites/default/files/SPIA/rapoarte/Raport%20de%20activitate%20al%20SPIA%20pentru%20anul%202018.pdf
https://crimemoldova.com/news/investiga-ii/boga-ii-i-s-racii-poli-iei-din-chi-in-u/
http://jurnal.md/ro/social/2017/11/4/boierii-moldovei-saracite-averea-comisarului-de-la-buiucani-lilian-pascaru
http://jurnal.md/ro/social/2017/11/4/boierii-moldovei-saracite-averea-comisarului-de-la-buiucani-lilian-pascaru
https://crimemoldova.com/news/investiga-ii/boga-ii-i-s-racii-poli-iei-din-chi-in-u/ și „Boierii Moldovei sărăcite”:
http://www.promarshall.md/?go=page&p=98
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realizare verificare

35. | Instruirea ofiterilor de urmadrire | Raportare v" Numar de instruiri | Liste ale | Actiune in
penald in vederea examindrii | trimestriald | desfasurate; participantilo | desfdsurare
dosarelor privind finantarea v cel putin 20 defr Actiune
partidelor si campaniilor ofiteri de  urmdrire partial
electorale, a cauzelor de penald instruiti anual realizatd
corupere a alegatorilor si de
utilizare a resurselor
administrative

Constatdri MAI:

1. Raportul de progres al MAI pentru anul 2019, cu referire la realizarea actiunii respective mentioneazd
despre 1 instruire desfdsuratd la 28 ianuarie 2019 cu efectivul DGUP in domeniul ,Coruperii alegdtorilor -
art. 181/1 Cod penal’, fard insa, a indica numadrul participantilor la instruire.

Constatdri CPM:

2. La Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurdrii ordinii publice, este gresit indicata ca
entitate co-responsabila de implementarea actiunii 35, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, deoarece infractiunile prevazute de art. 181/1, 181-2 si art. 182 CP nu tin de competenta
IGPF.

3. Cu referire la realizarea actiunii respective, in Raportul de monitorizare al CNA pentru semestrul I al anului
201997 se mentioneazd cd prin ordinul Procurorului General nr. 6/u din 30 ianuarie 2019, a fost elaborat
»,Ghid privind investigarea si judecarea faptelor de corupere a alegatorilor, finantarea ilegald a partidelor
politice a campaniilor electorale si de utilizare a resurselor administrative”.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
36. | Elaborarea si aprobarea | Semestrul Ordin elaborat, aprobat | Pagina web a
ordinului MAI privind | II, si publicat pe pagina | Ministerului
organizarea si  desfdsurarea | 2018 web a MAI Afacerilor
activitdtilor de prevenire a Interne

coruptiei si promovare a
integritdtii in structurile MAI

Constatdri CPM:
Actiunea respectivd este scadenta cdtre anul 2018, motiv din care nu a fost monitorizatd si evaluata.
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
37. | Instituirea mecanismului de | Semestrul v' Mecanism elaborat | Act normativ
asigurare a functionalitatii | II, 2018 si aplicat; aprobat
neintrerupte a sistemului de v" numdr de cazuri
monitorizare video a activitatii examinate;
echipajelor de patrulare ale INP v" numadr de sanctiuni
al IGP, precum si de aplicare a aplicate

sanctiunilor ca urmare a
incdlcarilor depistate

Constatdri CPM:
Actiunea respectivd este scadenta cdtre anul 2018, motiv din care nu a fost monitorizatd si evaluata.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres Surse de | Concluzii
realizare verificare
38. | Evaluarea serviciilor publice | Semestrul v" Evaluarea Studiu de
prestate de cdtre autoritdtile | II, 2018 desfasuratd; fezabilitate si
administrative si institutiile din v’ listd a serviciilor | lista a
subordinea MAI 1in vederea elaborata serviciilor
identificdrii posibilitdtii oferirii prezentate in
acestora  prin  intermediul DAMEP

gheseurilor unice si online

97 Raport de monitorizare a implementdrii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 Perioada de raportare:
semestrul [ al anului 2019 (pag.109)
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Constatari CPM:

Actiunea respectiva este scadentd cdtre anul 2018, motiv din care nu a fost monitorizata si evaluata.

Evaluarea Centrului Pro Marshall
Total actiuni per Actiuni Actiuni
prioritate scadente cdtre | realizate
anul 2019

Actiuni partial Actiuni

realizate

nerealizate

Actiuni
desuete/
irelevante

Total actiuni per Actiuni Actiuni
prioritate scadente cdtre | realizate
anul 2019

Actiuni partial Actiuni

realizate

nerealizate

Actiuni
desuete/
irelevante

36




Raport Alternativ de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asiqurdrii ordinii publice

V. CONSTATARILE SI CONCLUZIILE MONITORIZARII ALTERNATIVE

Constatdri generale:

1. Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurdrii ordinii publice a fost
elaborat cu intarziere de 6 luni de la termenul prestabilit (HG 676/2019 "Autoritatile
responsabile de implementarea planurilor sectoriale de actiuni anticoruptie vor elabora,
cu suportul CNA, si vor transmite Guvernului spre aprobare planurile de actiuni in
termen de 2 luni de la data aprobarii prezentei hotarari.(data adoptarii HG. 676/2017 este
29.08.2017, data publicarii 01.09.2017);

2. Lipsa publicdrii Rapoartele trimestriale de progres, contrar prevederilor pct.5 din HG
676/2017 (Autoritdtile responsabile de implementarea planurilor sectoriale si locale de
actiuni anticoruptie vor elabora, trimestrial, rapoarte de monitorizare a implementarii
planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie [...])

3. Platforma electronica ,e-Integritate institutionald” si modulul ,Monitorizarea Strategiei”
nu sunt implementate pentru facilitarea monitorizarii si raportarii, conform pct.g din HG.
676/2017.

Constatdri per actiuni
Actiunea 1: realizatd
La fata locului s-a constatat cd ofiterii de investigatii sunt nevoiti sa procure consumabile
pentru tehnica de birou si de serviciu din surse proprii;
Actiunea 2: partial realizata
In pofida faptului cd sunt dispuse verificiri operative, sunt desfisurate campanii de
sensibilizare, impactul acestora este nesemnificativ pentru contracararea fenomenului
sofatului in stare de ebrietate.
Actiunea 5-6: nerealizate
Instruirile desfasurate in afara MAI pentru angajatii din sistemul de asigurare a ordinii
publice nu-si ating scopul, deoarece nu contribuie la cultivarea si consolidarea cunostintelor
in domeniul integritatii: curriculele nu contin subiecte atat in evitarea riscurilor de coruptie
in elaborarea actelor normativ, cat si pentru personalul managerial. Mai mult, in cadrul
focus-grupurilor desfasurate expertii din cadrul MAI au confirmat cd la aceste cursuri sunt
delegati angajati ai MAI care nu au atributii functionale respective sau de management. MAI
are suficiente resurse si cadre didactice calificate pentru a asigura instruirile in cadrul MALI.

Actiunea 9: partial realizata

Transparenta in procesul decizional nu este pe deplin asiguratd. Astfel, la unele pagini web ale

entitatilor subordonate lipseste motorul de cdutare a informatiei pe site, la alte institutii

lipsesc rapoartele anuale sau informatiile de interes public sunt publicate la alte categorii
decat cele destinate.

Actiunea 10: realizata

Sursa de verificare este una irelevantd si fard tangentd cu mdsurarea realizdrii actiunii 10.

Sursa respectiva de verificare este relevanta actiunii 21.

Actiunea 11: partial realizata

Gestionarea transparenta si responsabild nu este asiguratd pe deplin, nu sunt atinsi toti

indicatorii de performanti. In plus, nu este clar care este cuantumul alocat din mijloace

bugetare pentru realizarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii
ordinii publice.

Actiunea 14: desuetd/irelevanta

Actiunea 15: partial realizata

Programele de studii pentru institutiile de invatdimant ale MAI sunt in proces de elaborare, iar
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indicatorii prestabiliti nu sunt atinsi in totalitate.

Actiunea 21: partial realizata

Sursa de verificare indicata eronat. Nu este suplinit deficitul de cadre necesare.

Actiunea 25: nerealizata

Registrul cadourilor nu este completat conform modelului stabilit in anexa 3 a HG 134/2013.
Actiunea 27: partial realizata

Desi a sporit considerabil numarul denuntatorilor pentru manifestdri de coruptie si tentative
de corupere in randul politistilor, actiunea se constatd partial realizata din motiv cd nu este
reglementat mecanismul de protectie al avertizorilor de integritate, iar aceasta face imposibil
atingerea indicatorului stabilit.

Actiunea 29: partial realizata

La aplicarea chestionarului o parte din respondenti au intdmpinat dificultdti in a enumera ce
prevede Codul de conduita al angajatului in MAL

Actiunea 30: nerealizatd

Lipsa unor mecanisme clare de implementare, de interventie si control al limitdrilor de
postangajare

Actiunea 31-33: nerealizate

Testarea la poligraf necesita investitii solide, care nu au fost alocate de Ministerul Finantelor.
lar aparatul de poligraf existent este utilizat in criminalistica.

Actiunea 35: partial realizata

Nu este indicat numadrul participantilor la instruire. Este gresit indicatd entitatea
co-responsabild, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, deoarece infractiunile
prevazute de art. 181/1, 181-2 si art. 182 CP nu tin de competenta IGPF.
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CONCLUZIT

Ludnd 1n considerare cd ordinea publica este un domeniu foarte important, cu un impact
asupra bunastdrii si securitatii in societate, Planul sectorial de actiuni anticoruptie in
domeniul asigurdrii ordinii publice este un instrument foarte bun in prevenirea
manifestdrilor de coruptie in acest domeniu.

Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii publice, alaturi de
celelalte Planuri sectoriale transpune eforturile Ministerului Afacerilor Interne de comun
cu subdiviziunile sale de a realiza obiectivele Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie in vederea descurajdrii implicdrii functionarilor in acte de coruptie, in
consolidarea eticii si integritdatii in sectorul vizat, precum si de a oferi un exemplu clar
societatii de neadmitere a actelor de coruptie si de asigurare a integritatii.

In partea ce tin de ordin procedural, atragem atentia ci in cadrul monitorizarii
implementdrii acestui plan sectorial se constata unele discrepante in uniformitatea
informatiei si plenitudinea raportarii acesteia.

Este evident cd subdiviziunile MAI depun un efort considerabil in asigurarea unui climat
de integritate ridicat in cadrul MAI, dar prin prisma planului sectorial constatam
descrierea mai modesta a realizdrilor acestora.

Un rol important in cultivarea integritatii si excludere actelor de coruptie este asigurarea
implementarii managementului riscurilor de coruptie, prin consolidarea activitdtilor de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice. Prin urmare in procesul de
monitorizare a implementdrii Planului nu au fost identificate pe paginile web ale
subdiviziunilor MAI a registrelor riscurilor.

In scopul promovirii unei bune guverniri si asigurdrii participarii societatii civile,
autoritatile publice trebuie sd actioneze respectand in cel mai inalt grad principiul
transparentei, pe cand in procesul de monitorizare a paginii web a MAI nu a fost
identificate Rapoartele de progres in implementarea Planului sectorial de actiuni
anticoruptie in domeniul asigurdrii ordinii publice.

Reiesind din Raportul MAI pentru anul 2019, se mentioneazd cd pentru comportamentul
neadecvat al politistilor in indeplinirea atributiilor de serviciu si relatia cu cetateanul au
fost aplicate sanctiuni disciplinare fata de 119 angajati ai Politiei, dintre care: sanctionati
disciplinar cu avertisment 43 angajati, cu mustrare 35 angajati, cu concedierea - 22, cu
mustrare aspra 13 angajati, cate 3 angajati au fost sanctionati cu retrogradarea in gradul
special si retrogradarea in functie. In aceeasi perioadd, in privinta a 126 de angajati ai
Politiei au fost pornite 103 cauze penale, dintre care: 24 cauze penale pentru corupere
pasiva, 19 pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, 18 pentru traficul de influenta.
Aceste date demonstreazda faptul cd flagelul lipsei integritatii domina in cadrul
subdiviziunilor din cadrul MAI si se necesitd consolidarea eforturilor de combatere a
acestuia.
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10.

VI. RECOMANDARI SI PROPUNERI

Ministerul Afacerilor Interne de a realiza o misiune de audit intern cu misiunea
identificdrii dotdrii corespunzdtoare a subdiviziunilor sale cu bunurile necesare
(consumabile, tehnica etc.) pentru a evita diverse acte de coruptie.

Identificarea instrumentelor de contracarare a fenomenului sofatului in stare de
ebrietate, inclusiv prin preluarea bunelor practici internationale.

Revizuirea Curriculelor privind instruirea angajatilor MAI in domeniul integritdtii in
vederea consoliddrii culturii integritatii prin ridicarea nivelului de asimilare a
cunostintelor si continuitate de aplicare in practicd. Consideram oportun ca acestea sa fie
consultate si cu Centrul National Anticoruptie.

Aplicarea standardelor de evaluare si atestare in randul colaboratorilor MAI. Aceasta va
spori nivelul de calificare a personalului, va imbunatati comportamentul si conduita
angajatilor in Politie si va asigura respectarea Codului de eticd si deontologie.

In scopul promovarii unei bune guverniri si asigurdrii participarii societitii civile,
autoritatile publice trebuie sd actioneze respectand in cel mai inalt grad principiul
transparentei. In acest context, pentru a creste eficienta informatiilor publice este necesar
sa se acorde atentie calitdtii si credibilitatii datelor prezentate. Cooperarea cu mass-media
si asociatiile obstesti necesitda mai multe eforturi si profesionalism pentru crearea unei
colaboradri pe termen lung. Metodele si instrumentele utilizate in cadrul relatiilor publice
si contributia lor pentru rezultatele asteptate trebuie luate in considerare. In conlucrarea
cu institutiile publice este important sa demonstrdm profesionalism si sd inspiram
incredere.

Respectarea principiului publicitdtii si transparentei procedurilor de achizitii initiate si
desfasurate atat de catre MAI si institutiile subordonate, prin: publicarea pe pagina web a
planului de achizitii, a documentatiei de atribuire a contactelor de achizitii, conform
prevederilor normative (aceastd recomandare rezulta si din pct. 11, pilonul II al Planului
de Actiuni din SNIA pentru anii 2017-2020, aprobata prin HP nr. 56/2017); detinerea
conformd a registrelor de evidentd obligatorii procedurii de achizitii, conform
prevederilor art. 27 al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre; participarea reprezentantilor
societdtii civile la procedurile de achizitii publice, conform pct. 5al HG nr. 667/2016 si art.
13 al Legii nr. 131/2015; instituirea expresa in cuprinsul actelor departamentale a obligatiei
de monitorizare a contractelor de achizitii atribuite, prin intocmirea si publicarea
rapoartelor trimestriale/semestriale si anuale, conform prevederilor pct. 34 din HG nr.
667/2016; elaborarea managementului riscurilor de coruptie in achizitiile publice din
cadrul MAI, inclusiv depistarea si demascarea intelegerilor de cartel; aplicarea
metodologiei de cost/eficacitate in cadrul sistemului electronic MTender.

Conlucrare mai activa cu societatea civila in difuzarea informatiei privind prevenirea
coruptiei in randul angajatilor MAI care va spori nivelul de cooperare dintre organele
afacerilor interne si sectorul neguvernamental pentru promovarea imaginii pozitive a
MAL

Elaborarea unui studiu aprofundat privind limitdrile post-angajare. Monitorizarea
existenta cazurilor de pantuflaf, aceasta politica anticoruptie fiind obligatorie de a fi
respectatd de toti agentii publici, subiecti ai Legii nr. 325/2013.

Revizuirea mecanismului de completare a Registrului cadourilor in corespundere cu HG
nr. 124/2013.

Aplicarea unei politici de salarizare unitare pentru tot sistemul ordinii publice, astfel
incat sd diminueze migratia angajatilor MAI de la o institutie subordonata la alta.
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Situatia prezentatd comparativ:

Per ansamblu:

Actiuni realizate pentru Actiunirealizate Actiuni  partial Actiuni Actiuni

anul 2019 realizate nerealizate desuete/
irelevante

33 16 9 7 1

Per prioritdti

Entitatea Actiuni Actiuni Actiuni partial | Actiuni Actiuni

evaluatoare scadente cdatre realizate realizate nerealizate desuete/
anul 2019 irelevante

Prioritatea I

Evaluare CPM 13 6 4 2 1

Evaluare MAI 13 8 5 - -

Prioritatea I1

Evaluare CPM 15 9 4 2 -

Evaluare MAI 15 12 2 1 -
Prioritatea I11

Evaluare CPM 5 1 1 3 -

Evaluare MAI 5 2 - 3 -
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